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. KONSULTACIJOS KONTEKSTAS

Lietuvoje zalio karviy pieno (toliau — pienas) pardavéjy ir pieno pirkéjy santykiuose yra didelis derybiniy
galiy disbalansas. Pieno pardavéjai, t. y. pieno gamintojai, yra gana smulkis ir nekooperuoti, néra jkurty
gamintojy organizacijy, todél atskiras pieno pardavéjas neturi didelés derybinés galios, 0 pieno
perdirbimo sektoriuje susiformavusi ryski oligopoliné struktira. Pieno gamintojy situacijg apsunkina ir
pieno, kaip produkto, pobtdis: pienas yra greitai gendantis produktas, negali biiti sandéliuojamas, pieno
tiekimas nenutriikstamas.

Nuo 2015 m. rugpjucio 1 d. isigaliojes Lietuvos Respublikos tkio subjekty, perkanc¢iy—parduodanciy
zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas Nr. XII-1907
(toliau — Pieno jstatymas) sieké sustiprinti pieno gamintojy galias, uztikrinti pieno pirkéjy ar jo pardavéjy
interesy pusiausvyrg. Taciau jstatymo jgyvendinimo metu iSryskéjo reglamentavimo trakumai, kurie
léme, kad Sio jstatymo priémimo metu keltas tikslas liko nepasiektas.

IeSkant sprendimy, kaip tobulinti teisinj reguliavimg pieno sektoriuje, Devynioliktosios Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plane, patvirtintame 2025 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 151 ,,Dél Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®, yra numatyta patobulinti sutartiniy santykiy reglamentavima
pieno sektoriuje — parengti tai numatantj jstatymo projekta. Jgyvendinant §j veiksmg yra organizuojamos
vieSosios konsultacijos teisinio reguliavimo pasitilymams parengti, kurie padéty tikslingiau
reglamentuoti sutartinius santykius pieno sektoriuje ir sustiprinti pieno gamintojy padét] tiekimo
grandingje.

Teisinio reguliavimo pasitilymai bus rengiami atsizvelgiant j galiojancius teis€s aktus: 2013 m. gruodzio
17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés
tikio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr.
234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007; Lietuvos Respublikos nesaziningos prekybos
praktikos zemés tkio ir maisto produkty tiekimo granding€je draudimo jstatyma; Lietuvos Respublikos
atsiskaitymo uz zemés iikio produkcijg jstatyma.

1.  KONSULTACIJOS TIKSLAS

Konsultacijy tikslas — gauti pieno rinkos dalyviy (pieno gamintojy, pieno supirkimo jmoniy ir pieno
perdirbimo jmoniy asociacijy atstovy, valstybés institucijy, gyventojy) nuomong ir pasitlymus deél
teisinio reguliavimo priemoniy, kurios padéty geriau reglamentuoti sutartinius santykius pieno sektoriuje
ir sustiprinti pieno gamintojy padét] tiekimo grandingje.
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Vykdyta apklausa rastu, prasant atsakyti j pateikto klausimyno (anketos) klausimus. Parengtas
klausimynas buvo siystas socialiniams partneriams (el. pastu) ir pateikiamas internete viesai (puslapyje:
epilietis.Irv.It).

I11. DALYVIAI

Konsultacijoje dalyvavo pieno rinkos dalyviai (pieno gamintojai, pieno supirkimo jmoniy ir pieno
perdirbimo jmoniy atstovai, jy asociacijy atstovai), suinteresuoty verslo subjekty ir jstaigy atstovai. I$
Vviso gauta 97 uzpildytos anketos, i jy:

- Pieno gamintojus atstovaujanti grupé — 18 viso pieno gamintojai pateiké 17 uzpildyty klausimyny,
i$ jy originaliy® — 6 (kiti gauti uzpildyti klausimynai buvo su identigkais atsakymais, todél juos vertinome
kaip vieng gautg uzpildyta klausimyng). Apibendrindami pieno gamintojy duomenis, i jy atsakymy
suvesting jtraukéme ir gautg pieno supirkimo jmonés anketa, kadangi anketoje buvo pazyméta, kad Sis
supirkéjas yra kooperatiné jmoné ir atstovauja pieno gamintojus. IS viso $ioje respondenty grupéje buvo
analizuoti 7 gauti originaliis uzpildyti klausimynai.

Pieno gamintojy dalyvavimo atzvilgiu, apklausa buvo nereprezentatyvi — is beveik 8700 rinkoje
dalyvaujanciy pieno gamintojy, vieSosiose konsultacijose sudalyvavo tik 17 gamintojy (i$ jy gauta
originaliy ataskaity 6). Pazymeétina, kad i§ pieno gamintojy asocijuoty organizacijy apklausoje dalyvavo
tik viena asociacija (Lietuvos vidutiniy pieno tkiy asociacija), kitos asociacijos nedalyvavo (savo
nuomonés nepareiské Lietuvos Zemés iikio taryba, Zemés tkio rimai, Lietuvos pieno gamintojy
asociacija, Lietuvos zemés tikio bendroviy asociacija, Lietuvos tikininky sajunga ir kt.).

- Pieno perdirbéjus atstovaujanti grupé — 18 viso respondentai, atstovaujantys pieno perdirbimo
jmones, pateiké 76 uzpildytus klausimynus, i§ jy originaliy ankety buvo 19 (kiti gauti uZzpildyti
klausimynai buvo su identiSkais atsakymais, tod¢l juos vertinome kaip vieng gauta uzpildyta
klausimyna). Anketa uzpildé 3 stambiy pieno perdirbimo jmoniy atstovai ir perdirbéjy asociacijos
atstovas.

- Suinteresuoti verslo subjektai ir jstaigos (Lietuvos mazmeninés prekybos jmoniy asociacija, LR
Konkurencijos taryba, Zemés tukio ministerija, Ekonomikos ir kaimo vystymo institutas) (toliau —
jstaigos) — gauti 4 uzpildyti klausimynai.

IV. REZULTATAI

1 klausimas — ar yra reikalingas specialus jstatymas, reglamentuojantis
sutartinius santykius pieno sektoriuje?

Siekiant iSsiaiSkinti respondenty nuomone dél specialaus Pieno jstatymo poreikio, respondenty buvo
prasoma pasirinkti i$ $iy varianty: 1) taip, specialus Pieno jstatymas yra reikalingas; 2) ne, specialus
Pieno jstatymas yra i$ viso nereikalingas; 3) i$ dalies, tam tikros reguliacinés nuostatos yra reikalingos,
bet jas geriausiai buity jtraukti j kito (-y) istatymo (-y) reguliavimo apimtj.

! 1dentidkomis anketomis buvo laikomos tos anketos, kuriose kartojosi vienodos formuluotés, klaidos bei frazés, sutapo
anketos parengimo laikas ar anketos pateikéjo redagavimo laikas buvo lygus 0.



Pieno gamintojy nuomoné. | klausima, ar reikia specialaus Pieno jstatymo, 3 respondentai atsaké ,,taip*,
3 respondentai atsake ,,ne, 1 respondentas atsaké, kad specialaus jstatymo nereikia, bet tam tikromis
nuostatomis galéty buti papildyti kiti teisés aktai.

Pieno perdirbimo jmoniy nuomoné. Visi pieno perdirbimo jmoniy atstovai (perdirbéjai) (100 proc.)
pasisakeé, kad specialaus Pieno jstatymo nereikia, i$ jy 5 atstovai pasisaké, kad tam tikros reguliacinés
nuostatos gali biiti jtvirtintos kituose teisés aktuose (vienas respondentas nurodé, kad tai galéty biiti Pieno
supirkimo taisyklés (patvirtintos zemés tikio ministro 2001-05-09 jsakymu Nr. 146)).

Istaigy nuomoné. Visi respondentai nemato specialaus Pieno jstatymo poreikio. 2 respondentai
pazyméjo, kad specialaus Pieno jstatymo nereikia. Kiti 2 respondentai pazymé¢jo, kad tam tikros
reguliacinés nuostatos yra reikalingos, bet jas geriausiai biity jtraukti i kito (-y) jstatymo (-y) reguliavimo
apimtj.

Respondenty pateikta nuomoné apie Pieno
jstatymo poreikj
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2 klausimas — kokiu pagrindiniu tikslu biuitu reikalinga siekti pieno istatymu (ar
Kitame istatyme apibréztomis nuostatomis)?

Respondenty buvo prasoma pasirinkti, kokiy pagrindiniy tiksly bty reikalinga siekti Pieno jstatymu (ar
kitame jstatyme apibréztomis nuostatomis). Klausimyne buvo pateikti 7 siektiny tiksly variantai, taip pat
respondentai galéjo jrasyti savo variantus (buvo galima pasirinkti kelis variantus). Sialyti pasirinkti
variantai: 1) Skaidresnio ir sgziningesnio sutarties sudarymo ir sutarties valdymo proceso tarp Zalio pieno
pardavéjo ir zalio pieno pirkéjo (didesnio susitarimy aiskumo ir skaidrumo); 2) Pieno kainodaros
reglamentavimo; 3) Derybiniy galiy sustiprinimo pieno tikiams (ypa¢ smulkesniems); 4) Teisingesnio
pelno paskirstymo visoje tiekimo grandingje; 5) GrieZtesniy nesaZiningy praktiky, galinCiy atsirasti tarp
zalio pieno pirkejo ir Zalio pieno pardavejo, draudimo (daugiau, negu numatyta Nesaziningos prekybos
praktikos zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo (toliau — NPPD) jstatyme)); 6)
Grieztesniy nesaziningy praktiky, galin€iy atsirasti visoje tiekimo grandinéje, draudimo (daugiau, negu
numatyta NPPD jstatyme); 7) Pieno jstatymas ar kitas papildomas reguliavimas yra i§ viso nereikalingas.

Pieno gamintojy nuomoné. Pieno gamintojai | §j klausimg dazniausiai atsaké, kad turima siekti
skaidresnio sutar¢iy sudarymo ir sutar¢iy vykdymo, detalesnio pieno kainodaros reglamentavimo ir



teisingesnio pelno paskirstymo visoje produkty tiekimo grandinéje. Vieno respondento buvo pateikta
pastaba, kad ,pieno reguliavimo jstatymas reikalingas, bet bitina uztikrinti kad jis veikty ir jame
dalyvauty visi grandinés dalyviai“.

Pieno perdirbimo jmoniy nuomoné buvo vieninga — Pieno jstatymas ar kitas papildomas reguliavimas
yra i§ viso nereikalingas.

Istaigy nuomoné iSsiskyré. Vienos jstaigos atstovo nuomone, atsizvelgiant j tai, kad administraciniy
kainy reguliavimo priemoniy taikymas yra teisiskai ir praktiSkai sudétingas dél galimy konkurencijos
ribojimo pazeidimy bei objektyviy kliticiy tiksliai apskaicCiuoti savikaing ar prekybinj antkainj, siiloma
orientuotis j priemones, skirtas sutartiniams santykiams reglamentuoti ar smulkiyjy pieno gamintojy
derybinéms galioms stiprinti. Kitas ekspertas pazyméjo, kad reguliacinés priemonés turéty bt
nukreiptos j skaidresnio ir sgziningesnio sutarties sudarymo ir sutarties valdymo proceso siek].

Konkurencijos tarybos atstovai i§saké nuomone, kad teisés aktais galéty buti skatinamas tkio subjekty
bendradarbiavimas, atitinkantis Europos Sajungos (ES) teisés reikalavimus ir didinantis derybine galig.

Lietuvos mazmeninés prekybos jmoniy asociacija pateiké nuomong, kad nereikia nei specialaus jstatymo,
nei jokiy kity reguliaciniy priemoniy.

Respondenty atsakymai, kokiy tiksly turi bati siekiama reguliavimu
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Nei vienas respondentas nepasirinko $io tikslo — grieztesniy nesgziningy praktiky, galinéiy atsirasti tarp

zalio pieno pirkéjo ir Zalio pieno pardavéjo ir (ar) visoje tiekimo grandingje, draudimo (daugiau, negu
numatyta NPPD) jstatyme), kaip siektino reguliavimo tikslo.

3 klausimas — kokios priemonés biity tinkamiausios siekiant numatyty tikslu?

Klausimyne buvo pateikti 5 priemoniy blokai, kurie buvo susije¢ su reguliavimu siektinais tikslais: 1)
detalesniu sutartiniy santykiy reglamentavimu; 2) detalesniu Zalio pieno kainodaros reglamentavimu; 3)
derybiniy galiy stiprinimu pieno pardavéjams; 4) pelno paskirstymu visoje tiekimo grandinéje; 5)
grieztesniy nesgziningy praktiky, galiniy atsirasti tarp zalio pieno pirkéjo, zalio pieno pardavéjo ar pieno
produkty pardavéjy (prekybininky) draudimas (daugiau, negu numatyta NPPD jstatyme). Respondentai
buvo kvie€iami reitinguoti priemoniy blokus ir pacias priemones.



Pieno gamintojy nuomoné.

I-as priemoniy blokas — detalesnis sutartiniy santykiy reglamentavimas. Tarp galimy priemoniy, kurios
buvo iSvardintos, daugiausiai respondenty palaikymo susilauké Sie veiksmai: pieno kainos dydzio ar
kainos apskai¢iavimo metodo nustatymas sutartyse, salygy bei informavimo terminy dél sutarties keitimo
ar nutraukimo nustatymas sutartyse. Maziausiai palaikymo sulauké Sios priemonés: privalomo rasytinio
pasitilymo sudaryti sutart] jtvirtinimas, SutarCiy registro sukiirimas. PaZymétina, kad gamintojai
skeptiSkai vertina kontrolés dél sutartiniy santykiy laikymosi sugrieztinimg, né vienas nemano, kad §i
priemon¢ yra labai svarbi.

Vienas respondentas pateiké sitilymg, kad buty jkurtas zalio pieno aukcionas, kuris, jo nuomone,
daugumai i$spresty pieno kainodaros problemas. Kitas respondentas pasisakeé uz Zalio pieno kainy
,»grindy* nustatyma.

Vieno respondento buvo pateikta pastaba, kad ,,apie kainy pokycius pieno perdirbimo jmonés niekada
neinformuoja pries 30 d. Visos sutartys sudaromos paskutinémis men. dienomis*.

ll-as priemoniy blokas — detalesnis pieno kainodaros reglamentavimas. Tarp galimy priemoniy
daugiausiai respondenty palaikymo susilauké Sie veiksmai: nustatymas, kad zalio pieno pirkimo kaina
negali biiti maZesné nei pieno gamybos savikaina; skaidrus ir vieSas paskelbimas apie ateinant] laikotarpi
taikomus pieno kainy dydzius. Palaikymo visai nesulauké priemoné — pieno pardavéjy suskirstymas j
grupes pagal parduodama pieno kiekj ir nustatymas, kad pieno kaina turi biiti vienoda visiems pieno
pardavéjams, kurie yra priskirti tai paciai pieno pardavéjy grupei (t.y. tokia reguliaciné nuostata, kokia
yra dabar galiojanti).

Vienas respondentas i$saké nuomong, kad ,,pieno kaina negali buti visiems vienoda dél skirtingy
aptarnavimo kasty ir konkurenciniy dalyky. Taciau labai svarbu, kad iikininkai negauty mazesnés kainos
nei nustatyta Zaliavinio pieno gamybos savikaina pagal iikiy dydzZius*.

Il-ias priemoniy blokas — derybiniy galiy sustiprinimas pieno pardavéjams. DidZiausio respondenty
palaikymo susilauké priemoné — kooperacijos plétra ir skatinimas. Kaip svarbios priemonés buvo
i§skirtos gamintojy grupiy ikiirimas bei jvairiy bendradarbiavimo formy tarp pieno pardavéjy kiirimas ir
plétra. Kitos likusios priemonés — jvairiy alternatyviy pieno pardavimo kanaly kiirimas ir plétra (trumpos
tiekimo grandings ir pan.) bei pieno supirkimo tinklo pertvarka, siekiant pieno surinkimo efektyvumo,
respondenty buvo pazymétos kaip nesvarbios.

IV-V-as priemoniy blokai — dél tinkamesnio vertés paskirstymo visoje tiekimo grandinéje bei nesqziningy

prekybos praktiky sqraso isplétimo, respondentai labiausiai palaiké prekybinio antkainio dydzio
ribojimg, reglamentavima, kad Zalio pieno ar pieno produkty pirkimo kaina negali biiti mazesné nei Zalio
pieno gamybos ar pieno produkty gamybos savikaina, bei mokesc¢io jvedimg prekybininkams, kuris biity
mokamas ] specialig sagskaitg, skirtag pieno sektoriaus problemoms spresti. Pazymétina, kad Sias
priemones palaiké 43-57 proc. respondenty, kai kiti tuo tarpu pasisake, kad jokiy priemoniy jvesti
nereikia. Vieno respondento buvo pateikta pastaba, kad turi biti ,,visos grandinés dalyviy kasty analizé,
Jy pagristumas ir ty kasty padengimas. Pelnu ir nuostoliu turi dalintis visi dalyviai.”

Respondenty apibendrinta nuomon¢ pateikta paveiksléliuose Zemiau.



Pieno perdirbimo jmoniy nuomoné.

I-as priemoniy blokas — detalesnis sutartiniy santykiy reglamentavimas. Pieno perdirbimo jmoniy
atstovai, vertindami priemoniy blokus, labiausiai palaiké I-3jj priemoniy bloka, t. y. skaidresnio ir
sgziningesnio sutarties sudarymo ir sutarties vykdymo proceso tarp zalio pieno pardavéjo ir zalio pieno
pirkéjo siekj. Tarp Sio bloko priemoniy didziausio palaikymo sulauké ilgalaikiy sutartiniy santykiy
Jteisinimas (teigiamas palaikymas buvo 93 proc.), toliau pagal palaikyma seké Sios priemones: salygy
del sutarties keitimo ar nutraukimo nustatymas bei informavimo terminy dél sutarties keitimo ar
nutraukimo nustatymas. Buvo i$sakyta nuomoné, kad ,,ilgalaikiy sutarciy jvedimas leisty jmonéms
sudaryti ilgalaikius kontraktus produkcijos pardavimui, kas tikrai sumazinty Zaliavinio pieno kainy
svyravimo amplitudes ir, tikétina, jgalinty jmones mokéti santykinai didesnes kainas®.

ll-as priemoniy blokas — detalesnis pieno kainodaros reglamentavimas. Tarp Sio bloko priemoniy
daugiausiai teigiamo vertinimo susilauké priemoné — pieno kainos dydzio ar kainos apskai¢iavimo
metodo nustatymas sutartyse (teigiamai vertino 45 proc. respondenty, pasisake apie Sig priemong). Dar
teigiamai vertintos buvo Sios priemonés: transportavimo kasty iSskyrimas i§ pieno kainos (teigiamai
vertino 10 proc. respondenty, pasisake apie $ig priemong), nustatymas vienos (vienodos) pieno kainos
prie jmonés varty (teigiamai vertino 9 proc.), nustatymas, kad zalio pieno pirkimo kaina negali buti
mazesné nei pieno gamybos savikaina (teigiamai vertino 9 proc.).



I. Pieno rinkos dalyviy nuomoné dél priemoniy, siekiant geresnio sutartiniy santykiy reglamentavimo

Pieno gamintojy nuomoneé
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nustatymas:

Pieno kainos ar kainos apskaiciavimo metodo
nustatymas sutaryse;

Salygy del sutarties keitimo ar nutraukimo nustatymas;
Skaidrus, aiskus irvieas priedy taikymas;

Ilgalaikiy sutartiniy santykiy jteisinimas

Mediacijos jtvirtinimas

Grieftesné sutartiniy santykiy laikymosi kontrole;

Privalomeo rasytinic pasidlymo sudanyti sutart)
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Sutarciy registro sukdrimas;
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3 respondentai pasisake, kad jokiy priemoniy nereikia
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13 respondenty pasisaké, kad jokiy priemoniy nereikia

Il. Pieno rinkos dalyviy nuomoné dél priemoniy, siekiant detalesnio zalio pieno kainodaros reglamentavimo

Pieno gamintojy nuomone
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2 respondentai pasisake, kad jokiy priemoniy nereikia
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Mustatymas, kad priedy dydZiai uZ parducdama
negali biti didesni nei x proc. (20 proc.) pienc...
Mustatymas, kad pienc kaina turi biti viencda
visiems pienc pardavejams, kurie pristato piena...

Skaidrus, aiskus irviesas priedy taikymas;

M Labai svarbu Svarbu Mazai swarbu W Mesvarbu W VisiSkai netinkama

17 respondenty pasisaké, kad jokiy priemoniy nereikia



lll. Pieno rinkos dalyviy nuomoné dél priemoniy, siekiant stiprinti pieno gamintojy derybines galias

Pieno gamintojy nuomoné Pieno perdirbéjy nuomoné
0% 200 40% 0% BOM:  100%

0% 209 403 G0% 809 1003

Gamintojuy grupiy jkdrimas

Gamintojy grupiy jkirimas; Jwairiy bendradarbiavime formy tarp pienc
pardavejy kirimas ir pletra

Jwairiy bendradarbiavimo formy tarp pienc

Pieno supirkimo tinklo pertvarka, siekiant
pardaveju kdrimasir pletra;

pieno surnnkimo efektyvumo

Jwairiy alternatwiy pienc pardavimo kanaly
kdrimas ir pletra (trumpos tiekimo grandinés
irpan.);

Jwairiy alternatyiy pienc padavime kanaly
kdrimas ir pletra

Pieno supirkimo tinklo pervarka, siekiant
pienc surnkimo efektyvumo;

Kooperacijos pletra ir skatinimas

= Labai svarbu Swarbu MaZaisvarbu  m Mesvarbu  m VisiSkai netinkama W Labai svarbu Svarbu Mazaisvarbu  WMesvarbu B Visiskainetinkama

3 respondentai pasisaké, kad jokiy priemoniy nereikia 18 respondenty pasisake, kad jokiy priemoniy nereikia

IV-V. Pieno rinkos dalyviy nuomoné dél priemoniy, siekiant saziningo pelno paskirstymo visoje tiekimo grandinéje

Pieno gamintoju nuomoné Pieno perdirbé&ju nuomoné
D% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100% 0% 20%  40%  60%  80%  100%

Mustatymas, kad Zalio pieno ar pieno produkty T;ks;:ﬁr?kivr:?ukum:sktepzzur::s:;zﬁi
pirkimo kaina negali b0ti maZesné nei falio pieno - spicia“n smmim' skirta pieno s ekinriaus
gamybos ar pienc produkty gamybos savikaina i ﬁ-ruble.r'num s-spn:sti
Mustatyto dydzic meo kestio wedimas
prekybininkams, kurs bty meokamas | specialia
s3skaita, skinta pienc sektoriaus problemoms
spresti

Mustatymas, kad Zalio pienc ar pieno
produkty pirkimo kaina negali biti maZesna
nei Zalic pienc gamybos ar pienc produkty
gamybos savikaina

m Labai svarbu Swarbu Maiaisvarbu  m Mesvarbu  mVisiskai netinkama m Labai svarbu = Svarbu  m Magaisvarbu  m Mesvarbu = VisiSkai netinkama

3 respondentai pasisaké, kad jokiy priemoniy nereikia 17 respondenty pasisakeé, kad jokiy priemoniy nereikia



I1l-ias priemoniy blokas — derybiniy galiy sustiprinimas pieno pardavéjams. Sis priemoniy blokas
pieno perdirbimo jmoniy atstovams buvo mazai aktualus. 3 respondentai paminéjo priemones —
gamintojy grupiy jkiirimas bei jvairiy bendradarbiavimo formy tarp pieno pardavéjy kiirimas ir plétra
kaip svarbias. Pazymétina, kad tik vienas respondentas kaip svarbig priemone¢ pazyméjo pieno
supirkimo tinklo pertvarka, siekiant pieno surinkimo efektyvumo, kiti pieno perdirbimo jmoniy atstovai
Sig priemone zyméjo kaip visiSkai netinkamg. Taip pat kaip netinkama priemoné respondenty buvo
nurodyta priemon¢ — kooperacijos plétra ir skatinimas.

IV-V-as priemoniy blokai — dél tinkamesnio vertés paskirstymo visoje tiekimo grandinéje bei
nesqziningy prekybos praktiky sqraso isplétimo. Respondentai — pieno perdirbimo jmoniy atstovai
nepalaiké jokiy priemoniy, buvo isreiksta pozicija, kad jokiy priemoniy Siose srityse nereikia. Tik
vienas respondentas palaiké priemong — prekybiniy antkainiy ribojimg. Buvo i$sakyta nuomoné, kad
jei biity jvesti apribojimai prekybos tinklams, jie pasirinkty pirkti importine produkcijq, kas mazinty
Lietuvos perdirbéjy galimybes mokéti didesnes kainas pieno gamintojams*.

Pieno sektoriaus dalyviy apibendrinta nuomoné pateikta paveiksléliuose.
Istaigy nuomoné

Tik 2 respondentai i§ 2 jstaigy (Zemés iikio ministerijos ir Ekonomikos ir kaimo vystymo instituto)
reitingavo I-o ir 11-o bloky priemones. Siy eksperty nuomone, kaip svarbiausios priemonés, kuriomis
buty tikslinga siekti geresnio sutartiniy santykiy reglamentavimo, buvo isskirtos informavimo terminy
deél sutarties keitimo ar nutraukimo nustatymas, pieno kainos dydzio ar kainos apskai¢iavimo metodo
nustatymas sutartyse bei skaidrus, aiSkus ir vieSas priedy taikymas. D¢l priemoniy, kuriomis biity
galima siekti detalesnio Zalio pieno kainodaros reglamentavimo, abu ekspertai teigiamg palaikymag
iSreiské Sioms priemonéms: Skaidrus, aiSkus ir vieSas priedy taikymas; pieno kainos dydzio ar kainos
apskaiciavimo metodo nustatymas sutartyse; Skaidrus ir vieSas paskelbimas apie ateinant] laikotarpj
taikomas pieno kainy dydzius. D¢l kity priemoniy potencialaus veiksmingumo eksperty nuomonés
buvo nevienareik§més (eksperty apibendrinta nuomoné pateikta paveiksléliuose).

Istaigy eksperty nuomoné dél I-0 ir 11-o0 bloky priemoniy

Priemonés susijusios su detalesniu sutartiniy
santykiy reglamentavimu

Priemonés susijusios su detalesniu Zalio pieno

kainodaros reglamentavimu

9 o 9 9 9 o
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Informavimo terminy dél sutarties keitimo ar
nutraukimo nustatymas;
Pieno kainos dydzio ar kainos apskai¢iavimo

Skaidrus, aiskus ir viesas priedy taikymas [ S

metodo nustatymas sutartyse;
Skaidrus, aiskus ir vieSas priedy taikymas;
Privalomo radytinio pasialymo sudaryti
sutartj jtvirtinimas;
Salygy dél sutarties keitimo ar nutraukimo
nustatymas;
Ilgalaikiy sutartiniy santykiy jteisinimas

(teisés aktais apibréZiama, kad ilgalaikeé...

Grieztesné sutartiniy santykiy laikymosi
kontrolé;
Mediacijos jtvirtinimas (valstybés suteikiama
teisiné pagalba sprendziant gincus,...

Sutaréiy registro sukarimas;

M Labai svarbu Svarbu

Vertintos 2 pateiktos anketos

Mazai svarbu

m Nesvarbu M Visiskai netinkama

Pieno kainos dydZio ar kainos apskaiciavimo
metodo nustatymas sutartyse
Skaidrus ir vieSas paskelbimas apie ateinantj
laikotarpj taikomas pieno kainy dydZius

Nustatymas vienos (vienodos) pieno kainos
prie jmonés varty

Maksimalaus priedy dydZio reglamentavimas

(pvz., 20 proc.)
Transportavimo kasty iSskyrimas i$ pieno
kainos

Nustatymas, kad pieno kaina negali buti

mazesné nei pieno gamybos savikaina

Pieno pardavéjy suskirstymas j grupes ir

kainos nustatymas pagal grupe

M Labai svarbu Svarbu

Mazai svarbu

mNesvarbu W VisiSkai netinkama
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Tarp Ill-io bloko priemoniy — derybiniy galiy stiprinimas pieno gamintojams, daugiausiai teigiamo
palaikymo buvo sulauké §ios priemonés: gamintojy grupiy jkiirimas, kooperacijos plétra ir skatinimas
bei pieno supirkimo tinklo pertvarka, siekiant pieno surinkimo efektyvumo.

Konkurencijos taryba kaip galimg ir reik§mingg priemoniy grup¢ pazymeéjo tik derybiniy galiy
sustiprinimg pieno pardavéjams, 1§ jy kaip labai svarbios buvo pazymétos kooperacijos plétra ir
skatinimas bei gamintojy grupiy ktrimas. Konkurencijos taryba dél kity priemoniy galimo taikymo
pazymejo, kad imantis bet kokiy kainodaros reguliavimo iniciatyvy, svarbu jvertinti jy poveikj
konkurencijai. Per didelis skaidrumas kainodaroje ar salygy suvienodinimas gali lemti ir prastesnes
salygas gamintojams, pelno pasiskirstymo reguliavimas gali turéti neigiamy pasekmiy ekonomikai ir
konkurencijai rinkoje; taip pat tam tikras reguliavimas gali kelti ES teisés pazeidimo rizikg.

Ekonomikos ir kaimo vystymo instituto nuomone, kad siekiant padidinti pieno supirkimo kaing reikéty
ieSkoti sprendimy, kurie optimizuoty pieno logistikos tinklg ir maZinty transportavimo kaStus, o
gamintojy grupés turéty biiti kuriamos siekiant padidinti iiky produktyvuma. Buvo pazyméta, kad Siuo
metu, konkurencija superkant pieng didina sgnaudas.

IV-0 ir V-0 bloky priemoniy grupés jstaigy eksperty buvo jvertintos neutraliai (mazai svarbios) arba
neigiamai kaip visiSkai netinkamos arba nesvarbios. Teigiamo jvertinimo nesulauké nei viena
priemoné.

Istaigy eksperty nuomoné dél I11-0 ir IV-V-y bloky priemoniy

Priemoneés, susijusios su derybiniy galiy stiprinimu Priemoneés, susijusios su prekybininky jtraukimu
pieno gamintojams 0% 20%  40%  60%  80%  100%
0% 20% 40% 60% 80% 100% Nustatymas, kad Zalio pieno ar pieno
produkty pirkimo kaina negali bti mazesné _
- R nei Zalio pieno gamybos ar pieno produkty
Gamintojy grupiy jkarimas |G camybos savikaina
Pieno supirkimo tinklo pertvarka, siekiant .
pieno surinkimo efektyvumo _ Nustatyto dydZio mokescio jvedimas
prekybininkams, kuris bty mokamas j _

Kooperacijos plétra r skatinimas | specialig saskaita, skirta pieno sektoriaus

problemoms spresti

Jvairiy alternatyviy pieno pardavimo kanaly

karimas ir plétra
Ivairiy bendradarbiavimo formy tarp pieno Prekybinio antkainio dydzio ribojimas; _

pardavéjy karimas ir plétra

= Labai svarbu Svarbu Mazaisvarbu  m Nesvarbu  m VisiSkai netinkama M Labaisvarbu Svarbu Mazaisvarbu M Nesvarbu M Visi$kai netinkama

Vertintos 3 pateiktos anketos Vertintos 2 pateiktos anketos

Lietuvos mazmeninés prekybos jmoniy asociacija pateiké nuomone, kad jokiy kity reguliaciniy
priemoniy nereikia.

4 klausimas —ar reikéty taikyti atskiras reguliacinés priemones atskiroms pieno
gamintojy grupéms?

Atsakydami | klausima, ar reikéty taikyti atskiras reguliacinés priemones atskiroms pieno gamintojy
grupéms (smulkiems/ stambiems pieno gamintojams, pristatantiems pieng tam tikru biidu ar pan.), Visi
respondentai buvo vieningi — 100 proc. visi atsaké, kad jokiy skirtumy daryti nereikia. Nuomoniy
skirtumo tarp skirtingy respondenty grupiy nebuvo.

Vieno respondento buvo pateiktas komentaras, kad ,, smulkiis pieno ikiai turéty gauti vienodg pieno
kaing uz pienq kaip ir dideli iikiai (vienodos kokybés pienas). Pastebéta, kad tam tikras nuokrypis
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galimas, atsizvelgiant j transportavimo kastus (taciau smulkiis ukiai neturéty sumokéti uz visq
transportavimg) “.

5 klausimas —ar yra tikslinga kurti nacionalinj rizikos valdymo fonda pieno
sektoriuje?

Rinkos dalyviai gali kurti riziky valdymo fonda(-us) (savitarpio pagalbos fonda), kuris veikty kaip
rizikos valdymo priemoné. Savitarpio pagalbos fondy kiirimas galéty biiti vykdomas pagal 2021 m.
gruodzio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/2115 (dé¢l BZUP strateginiy plany)
76 straipsnj, kur nustatyta, kad gali buti taikomos rizikos valdymo priemonés, kurios padeda aktyviems
tikininkams valdyti su jy zemés tikio veikla susijusig ir nuo jy valios nepriklausanciag gamybos bei
pajamy rizika. Respondenty buvo klausiama, ar, jy nuomone, yra tikslinga kurti nacionalinj rizikos
valdymo fondg pieno sektoriuje.

Pieno gamintojy nuomoné: 5 respondentai- pieno gamintojai pasisaké, kad yra tikslinga kurti rizikos
valdymo fondg pieno sektoriuje; 2 respondenty nuomone, rizikos fondo kurti nereikia. Respondento
buvo iSsakyta pozicija, kad , dalyvavimas rizikos fonde turéty biti laisvai pasirenkamas, kaip
draudimas. Ukis turéty galéti laisvai pasirinkti ar taupyti léSas savarankiskai, ar dalyvauti rizikos
fonde .

Pieno perdirbéju nuomoné: visi pieno perdirbéjai pasisaké, kad yra tikslinga kurti rizikos valdymo
fonda pieno sektoriuje.

Istaigy nuomoné: visi ekspertai pasisaké, kad yra netikslinga kurti rizikos valdymo fonda pieno
sektoriuje. Siuo klausimu buvo gautos trys anketos. Konkurencijos taryba neatsake j §j klausima, nes
mano, kad pateikti nuomong turéty rinkos dalyviai ir politikg sektoriuje formuojancios institucijos.

Respondenty nuomoné, apie rizikos fondo tikslinguma

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Gamintojai

Perdirbéjai

|staigos

B Taip ENe
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5.1 klausimai dél galimo rizikos valdymo fondoe veiklos principu

Pieno gamintoju nuomoné. IS 7 gauty uzpildyty ankety tik 4 pateiké nuomone apie rizikos fondy
galimus veiklos principus. ] klausimag, kam turéty bati privalomas dalyvavimas fonde, buvo iSsakytos
§10s NnUOMONEs:

,, Privalomas visiems pieno gamintojams, kurie parduoda pieng ne per kooperatyvq, tai biity ir
kooperacijos skatinimas. Mazy ir dideliy itkiy nereikéty priesinti. *

,, Privalomas visiems, bet tik tuo atveju, jei ir iSmokos biity vienodos.

,, Pieno pardavéjams “.

I klausima, kas turéty mokéti jmokas j fonda, buvo pateikti Sie atsakymai: turéty mokéti zalio pieno
pardavéjai, pieno perdirbéjai, prekybininkai (3 atsakymai), zalio pieno pardavéjai ir pieno supirkéjai (1
atsakymas). Taip pat buvo iSsakytos Sios nuomongs:

— 1mokas ] fondg turéty moketi ,, visi iSskyrus kooperatyvus, kadangi tai paciy ikininky sukurta
jmoné*.

-, Jeigu fondas biity privalomas — jmokas turéty mokéti visi grandinés nariai: gamintojai,
perdirbéjai ir prekybininkai. Taciau susidaro situacija, kai perdirbéjai gali imti mokéti iikiy
sgskaita (t.y. sumazindami kaing jmokos dalimi), o prekybininkai perkelty jmokos nastg
pirkéjams. “

4 respondentai pasisaké, kad jmokos j fondg turéty bati diferencijuotos (,,pagal gamybos mqstq ar kt.
kriterijus, ,jmoka turéty priklausyti nuo uzimamos rinkos dalies ar apyvartos*), 1 respondentas
iSreiské abejong (,,diskutuotina“).

I klausima, kas turéty gauti iSmokas i§ fondo, buvo atsakyta, kad:

gamintojai (2 atsakymai),

— ,,jei kooperatyvai mokéty tiesiogiai j fondq uz narius, tai turéty iSmokas gauti kooperatyvas “,
— , logiskai mgstant, iSmokas turéty gauti visi grandinés nariai mokéje jmokas. Taciau, kaip
minéta anksciau, supirkéjai ir prekybininkai turi galios pozicijq ir, tikétina, jog jmoky nasta
biity perkelta silpnesniems grandinés dalyviams. Reikéty reglamentuoti, kokiais atvejais j
iSmokqg galéty pretenduoti supirkéjai.

,.diskutuotina“.

I klausima, ar pritartuméte nuostatai, kad iSmokos i§ fondo, galéty biiti mokamos tik tuomet, kai iikio
individualios pajamos (pajamos yra jplauky, kurias zemés iikio veiklos subjektas gauna i§ rinkos,
iskaitant bet kokios formos vie$aja paramg, suma atskaiCius sanaudas) tais metais blity maZesnés
daugiau nei 20 proc., palyginti su praéjusiy 3 mety vidutinémis pajamomis, buvo pateikti Sie
komentarai:

., Nesutinku. Is fondo ismokos turéty biiti mokamos cia ir dabar po nustatytos mazesnés nei pieno
savikaina kainos ribos. Ribq turéty nustatyti ZUM pagal iikio dydj, karviy skaiciy, pardavimo
biidg, parduodamgq pieno kiekj. Kitais metais skirta iSmoka jau gali neisgelbéti iikio. “

— ,,Rodiklis gali biiti netikslus. Pvz., pleciant ukj ar gamybos apimtis, apyvarta padidés, nors
sgnaudos dar gali nepasiekti piko (amortizacijos atskaitymai pradedami nuo turto jvedimo j
apskaitq). Ismoka turéty biiti grindziama individualiu iikio atveju.

Atsakymai suponuoja, kad pieno gamintojams bity reikalingas jrankis, padedantis jveikti Krizinius
laikotarpius, taciau sglygos, apibréztos Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2021/2115 jy
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netenkina. Taip pat tikslinga numatyti priemones, uztikrinancias galimybes lengviau gauti finansavimag
apyvartiniy 1éSy trikumui padengti, kai §is trikumas atsiranda dél krizinés situacijos poveikio.

Pieno perdirbéjy nuomoné. I$ 19 gauty uzpildyty klausimyny, 14-oje jy buvo pateikta nuomoné dél
rizikos valdymo fondy veiklos principy.

IS 14 Siuo klausimu pasisakiusiy respondenty, 11 pasisaké, kad fonde turéty dalyvauti visi pieno
gamintojai, 1 pasisaké, kad turéty dalyvauti pieno gamintojai, supirkéjai, perdirbéjai bei 1 pasisaké, kad
turéty dalyvauti pieno gamintojai ir perdirbéjai (2 nepateiké nuomonegs).

I klausima, kas turéty mokéti jmokas j fonda, atsakymai pasiskirste tai:

— imokas turéty mokéti pieno gamintojai — 3 atsakymai;

— jmokas turéty mokéti pieno gamintojai ir pieno perdirbimo jmonés — 4 atsakymai;
— mokas turéty mokéti pieno gamintojai ir pieno supirkimo jmonés — 4 atsakymai;
— jmokas turéty mokeéti visi rinkos dalyviai — 2 atsakymai.

I klausima, ar jmokos i fonda turéty buti diferencijuotos, 13 respondenty atsakeé, kad imokos turéty biiti
diferencijuotos, tik 1 respondentas pasisaké, kad jmokos turéty biiti nediferencijuotos.

I klausima, kas turéty gauti iSmokas i§ fondo, buvo atsakyta, vienbalsiai respondentai atsaké, kad
iSmokas turéty gauti pieno gamintojai.

I klausima, ar pritartuméte nuostatai, kad iSmokos 1§ fondo, galéty biiti mokamos tik tuomet, kai iikio
individualios pajamos (pajamos yra jplauky, kurias Zemés iikio veiklos subjektas gauna i$ rinkos,
iskaitant bet kokios formos vie$aja paramg, suma atskaiCius sgnaudas) tais metais biity mazesnés
daugiau nei 20 proc., palyginti su pra¢jusiy 3 mety vidutinémis pajamomis, 13 respondenty atsakeé
Ltaip®, tik 1 respondentas atsakeé, kad tai ,,reikalauja svarstymo®.

Kadangi, istaigy nuomone, yra netikslinga kurti rizikos valdymo fonda pieno sektoriuje, todél jos
nepateiké nuomonés dél rizikos fondy veiklos principy.

V. ISVADOS

IS viso vieSyjy konsultacijy metu buvo gautos 97 uzpildytos anketos (i$ jy buvo analizuotos 29
originalios anketos). Pieno gamintojus atstovaujanti grupé pateiké 17 uzpildyty ankety, i$ jy originaliy
— 6. Pieno perdirbéjus atstovaujanti grupé pateiké 76 uzpildytas anketas, is jy originaliy ankety buvo
19. I8 suinteresuoty verslo subjekty ir jstaigy (Lietuvos mazmeninés prekybos jmoniy asociacija, LR
Konkurencijos taryba, Zemés iikio ministerija, Ekonomikos ir kaimo verslo institutas) gauti 4
uzpildytos anketos.

Pazymétina, kad $iy vieSosios konsultacijos rezultaty negalima laikyti reprezentatyviais, kadangi i§
beveik 8700 rinkoje dalyvaujanciy pieno gamintojy, vieSosiose konsultacijose sudalyvavo tik 17
gamintojy (i§ jy gauta originaliy ataskaity 6). Verta akcentuoti, kad i§ pieno gamintojy asocijuoty
organizacijy apklausoje dalyvavo tik viena asociacija (Lietuvos vidutiniy pieno tikiy asociacija), kitos
asociacijos nedalyvavo (savo nuomonés nepareiské Lietuvos Zemés tikio taryba, Zemés tkio rimai,
Lietuvos pieno gamintojy asociacija, Lietuvos Zemés tkio bendroviy asociacija, Lietuvos tkininky
sgjunga ir kt.). Mazas dalyviy skaiCius ir nedalyvavimas stambiy pieno gamintojy asocijuoty
organizacijy, neleidZia vertinti vieSosios konsultacijos rezultaty kaip reprezentatyviy ir atspindinciy
pieno gamintojy nuomong.
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IS analizuoty 29 ankety, 3 respondentai atsaké, kad specialaus Pieno jstatymo reikia (visi Sie
respondentai yra pieno gamintojy atstovai), visi kiti respondentai atsakeé, kad specialaus Pieno jstatymo
nereikia, taCiau i$ jy 8 respondentai atsaké, kad specialaus jstatymo nereikia, bet tam tikromis
nuostatomis galéty buti papildyti kiti teisés aktai.

Respondenty nuomone, visy pirma reguliacinémis nuostatomis turéty biti siekiama skaidresnio sutarciy
sudarymo ir sutar¢iy vykdymo bei pieno gamintojy derybiniy galiy stiprinimo. Pieno gamintojy
nuomone, taip pat biity labai svarbu siekti detalesnio pieno kainodaros reglamentavimo ir teisingesnio
pelno paskirstymo visoje produkty tiekimo grandinéje. Kitos respondenty grupés pastaryjy tiksly
nepalaikeé.

Tarp jvardinto kaip svarbiausio ir reikSmingiausio |-0 priemoniy bloko — detalesnis sutartiniy santykiy
reglamentavimas — priemoniy, daugiausiai respondenty palaikymo susilauké Sie veiksmai: sglygy dél
sutarties keitimo ar nutraukimo nustatymas; informavimo terminy dél sutarties keitimo ar nutraukimo
nustatymas; ilgalaikiy sutartiniy santykiy jteisinimas; pieno kainos ar kainos apskai¢iavimo metodo
nustatymas sutartyse. Maziausiai palaikymo sulauké $ios priemonés: sutaréiy registro sukairimas bei
grieztesné sutarCiy salygy laikymosi kontrolé. Pieno gamintojus atstovaujanti grupé labiausiai palaiké
Siuos veiksmus: informavimo terminy dél sutarties keitimo ar nutraukimo nustatyma, pieno kainos ar
kainos apskai¢iavimo metodo nustatymg sutartyse bei salygy dél sutarties keitimo ar nutraukimo
nustatyma. Pieno perdirbéjus atstovaujanti grupé labiausiai palaiké ilgalaikiy sutartiniy santykiy
jteisinimg.

Respondenty jvardintame 2-ame pagal svarbuma IlI-iame priemoniy bloke — pieno gamintojy derybiniy
galiy stiprinimas — daugiausiai respondenty palaikymo susilauké Sie veiksmai: gamintojy grupiy
kiirimas, kooperacijos plétra ir skatinimas, jvairiy bendradarbiavimo formy tarp pieno pardavejy
kiirimas ir plétra, pieno supirkimo tinklo pertvarka, siekiant pieno surinkimo efektyvumo.

Tarp ll-o priemoniy bloko — detalesnis Zalio pieno kainodaros reglamentavimas — priemoniy,
daugiausiai respondenty palaikymo susilauké Sie veiksmai: pieno kainos dydzio ar kainos
apskaiciavimo metodo nustatymas sutartyse; skaidrus ir vieSas paskelbimas apie ateinantj laikotarpj
taikomas pieno kainy dydzius; skaidrus, aiskus ir viesas priedy taikymas.

IV-V-3 priemoniy blokus — dél tinkamesnio vertés paskirstymo visoje tiekimo grandinéje bei
nesqziningy prekybos praktiky sqraso isplétimo, tik pieno gamintojus atstovaujanti respondenty grupé
palaiké Sias priemones (palaiké apie pusé respondenty, atstovaujanéiy pieno gamintojus), Kitos
respondenty grupés pasisake, kad Siose srityse jokiy reguliaciniy priemoniy jvesti nereikia (jvestos
priemonés nebiity tinkamos). Pieno gamintojai labiausiai palaiké prekybinio antkainio dydZio ribojima,
reglamentavima, kad Zalio pieno ar pieno produkty pirkimo kaina negali biiti mazesné nei zalio pieno
gamybos ar pieno produkty gamybos savikaina, bei mokescio jvedima prekybininkams, kuris biity
mokamas j specialig saskaitg, skirtg pieno sektoriaus problemoms spresti.

Apklausa parod¢, kad respondentai pasisako uz aiskiy, tiksliy salygy nustatyma sutartyse, uz didesnj
skaidruma sutartiniuose santykiuose. Respondentai visiskai atmeté iSskirtiniy saglygy (skirtingy kainy,
skirtingy paramos priemoniy ir pan.) nustatymg tam tikrai tikio subjekty grupei.

Dél tikslingumo kurti rizikos valdymo fondg pieno sektoriuje, dauguma respondenty pasisaké uz tokio
fondo kiirima (i$ 28 respondenty 23 buvo ,,uz). Pieno gamintojy nuomoné buvo nevienareik§miska: 5
respondentai pasisake, kad yra tikslinga kurti rizikos valdymo fondg pieno sektoriuje; 2 respondenty
nuomone, rizikos fondo kurti nereikia. Tuo tarpu visi pieno perdirbéjai pasisaké, kad yra tikslinga kurti
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rizikos valdymo fondg pieno sektoriuje. [staigy eksperty nuomone, rizikos valdymo fondo kiirimas yra
netikslingas.

Respondenty nuomoné dél rizikos valdymo fondo veikimo principy i$siskyré. Nuomoniy jvairové rodo,
kad, norint kurti fonda, fondo veikimo koncepcija turi biiti gryninama. Atsakymai dél fondo veikimo
principy rodo, kad pieno gamintojy netenkina savitarpio pagalbos fondy veikimo salygos, nustatytos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2021/2115. Taciau respondenty atsakymai leidzia
daryti iSvada, kad pieno gamintojams biity reikalingos priemonés, padedancios jveikti krizinius
laikotarpius, tarp jy — priemonés, uztikrinan¢ios finansavimo prieinamumga tokiu metu.



