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Integralios kulturos paveldo apsaugos politikos
modelio alternatyvos

Alternatyvy rengimo apribojimai:
1. paveldo apsaugos administravima organizuoja ir uz jj atsako LR kultlros ministras;

2. sillomy alternatyvy apimtyje nurodytos tik Sios institucijos: Kultdros ministerija; KultGros paveldo
departamentas prie KultGros ministerijos; savivaldybiy administracijos; Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos ir saugomuy teritorijy direkcijos; Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos; Valstybiné kultlros paveldo komisija;
Vyriausybés atstovy tarnybos apskrityse.

Toliau esancioje schemoje pateikiama isvardinty institucijy sagranga. Paveiksle taip pat pateikiamos ir kitos
institucijos, kurios nepatenka j Tyrimo apimtj, tadiau nustatyta svarbi sgsaja su Tyrime analizuojamomis
institucijomis.

Seimas Vyriausybé Prezidentas

Valstybiné kulturos paveldo

komisija
Kulttros ministerija Aplinkos ministerija
Patariamoji, ekspertiné institucija
Formuoja politikq Formuoja politikq
Kulturos paveldo Valstybinés teritorijy planavimo ir
departamentas statybos inspekcija prie AM
Vyriausybés atstovy tarnybos lgyvendina kultiros paveldo politikq e S
5 . . valstybiné prieiirg
apskrityse Savivaldybiy tarybos
PriZiari savivaldybiy taryby priimty
sprendimy teisétumgir atlieka Valstybinés saugomy teritorijy
savivaldybiy administracing prieZidrg tarnybos prie AM

Jayvendina saugomy teritorijy politikg,

. . . L organizuoja apsaugq, tvarkym
Savivaldybiy administracijos 4 JClEEnIE ymgq

paveldosaugos padalinys

Jgyvendina kultiros paveldo

politikg Saugomy teritorijy direkcijos

lgyvendina konkrecias apsaugos ir
tvarkymo priemones

Saltinis: Sudaryta Paslaugy teikeéjo



| alternatyva. Centralizuotas integralios kultlros paveldo apsaugos politikos modelis

Seimas Vyriausybé Prezidentas

Valstybiné kultaros paveldo

komisija
L L Kulttros ministerija Aplinkos ministerija
Patariamoji, ekspertiné institucija
Formuoja politikg Formuoja politikg
Kultdros paveldo Valstybinés teritorijy planavimo ir
departamentas statybos inspekcija prie AM
lgyvendina k{{ii-'ﬂmspaueido Teritorijy planavimo ir statybos
politikq valstybiné priefitirg
Valstybinés saugomy teritorijy
tarnybos prie AM

Jgyvendina saugomy teritorijy
politikq, arganizuoja apsaugg,
rvorllqu

Saugomy teritorijy direkcijos

Jgyvendina konkredias apsaugos ir
tvarkymo priemones

Saltinis: Sudaryta Paslaugy teikéjo
Jgyvendinant $ig alternatyva sitiloma:

1. panaikinti galiojancius nekilnojamojo kulttros paveldo objekty reikSmingumo lygmenis: nacionalinj,
regioninj ir vietinj;

2. suskirstyti nekilnojamojo kultdros paveldo objektus j didelés apsaugos, vidutinés apsaugos ir mazos
apsaugos lygmenis. Objektams, kuriems taikoma didelé apsauga, keliami didZiausi saugojimo
reikalavimai ir galimi atlikti tik tie darbai, kurie reikalingi objekto iSsaugojimui ir visuomenés
pazinimui. Vidutinés apsaugos objektai gali buti rekonstruojami (pvz., gali bati atlikti pokyciai
vidaus planavimo ir pan.). MaZos apsaugos objekty taris turi bati iSlaikomas, taciau juos galima
vystyti ir plétoti;

3. KPD metodiskai vadovauja kultdros paveldo apsaugai, savivaldybés kultlros paveldo apsaugos
administravime nedalyvauja.

Stiprybés:

Funkcijy atskyrimas. Paveldo apsaugos politikos vykdyma patikéjus tik KPD su kitomis institucijomis

nesidubliuoty funkcijos.

Suma’Zintas procese dalyvaujanciy institucijy skaicius. Projekty derinimo bei leidimy iSdavimo funkcijy

perdavimas tik KPD leisty sumaZinti procese dalyvaujanciy institucijy skaiciy iS asmeny, gaunanciy su
kultlros paveldo objektais susijusias paslaugas, pusés.

Aiskesnis galimy darby vykdymas. Atsizvelgiant j objektams nustatytus didelés apsaugos, vidutinés

apsaugos ir mazos apsaugos lygmenis, aiskiau reglamentuojama, kokius darbus galima atlikti nekilnojamojo
kultGros paveldo objektuose.

Kompetencijy sutelkimas. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad neretai mazesnése savivaldybése néra

reikalingy kompetencijy turiniy asmeny, todél kultlros paveldo apsaugos funkcijy sutelkimas vienoje



institucijoje, kuri turi tvirta kompetencijy pagrindg, uztikrinty efektyvesnj kultiros paveldo politikos
jgyvendinima.

Silpnybés:

Nepakankamas KPD darbuotojy skaicius. KPD veiklos apimtys padidéty dél kompetencijai priskirty funkcijy,
todeél, tikétina, esamy Zmogiskujy resursy nepakaks, siekiant uztikrinti efektyvig veikla.

Sprendimy_priémimas nutoles nuo gyventojy. Sudétinga uztikrinti visuomeneés poreikius atitinkancig

kultlros paveldo apsaugos politikg, kadangi sprendimy prieméjas bty pakankamai nutoles nuo vietinio
lygmens, tad, tikétina, ne visada bty atliepiami visuomenés, esancios arciausiai paveldo objekto, poreikiai.

Galimybés:

KPD plétra. Atsizvelgiant | padidéjusias atsakomybes bei siekiant sprendimy priémimg jgyvendinti
gyventojams artimiausiame lygmenyje, ateityje galima KPD teritoriniy padaliniy plétra.

Grésmes:

ISauges KPD vaidmuo kultlros paveldo apsaugos politikoje. Atsizvelgiant j tai, kad i esmés KPD bus
atsakinga uz visy objekty apsaugos politikos jgyvendinimo funkcijas, kyla gréesmé dél didelés jtakos politikos
formavimo procesuose.

ISsaugusi korupcija. Perdavus visy objekty administravimg KPD, gali padidéti korupcijos lygis, kadangi visas

kultlros paveldo apsaugos politikos jgyvendinimas buty sutelktas vienoje institucijoje.

[l alternatyva. Decentralizuotas integralios kultlros paveldo apsaugos politikos modelis

Seimas Vyriausybé

Valstybiné kulttiros paveldo
komisija

Prezidentas

i . o Kultaros ministerija Aplinkos ministerija
Patariamoji, ekspertiné institucija

Formuoja politikq Formuoja politikg

Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie AM

Vyriausybes atstovy tarnybos egiogin ln‘nu_vrm‘u s Tel/ies
5 _ B valstybiné prieZidrg
apskrityse Savivaldybiy tarybos
PriZidri teisés akty jgyvendinimgq ir
kaip jy laikomasi Valstybinés saugomy teritorijy
tarnybos prie AM
Jgyvendina saugomy teritorijy
politikq, organizuoja apsaugq,
Savivaldybiy administracijos tvarkymq
paveldosaugos padalinys

Jgyvendina kultiros paveldo

politikq Saugomy teritorijy direkcijos

Jayvendina konkreéias apsaugos ir
tvarkymo priemones

Saltinis: Sudaryta Paslaugy teikéjo
Jgyvendinant Sig alternatyva sitloma:
1. Vietinio ir regioninio reikSmingumo lygmenys apjungiami ir paliekama tik vietinio ir nacionalinio

reik$mingumo lygmenys. Siuo metu kultiros paveldo objektus, su nustatytu regioninio
reikSmingumo lygmeniu, priskirti savivaldybéms pagal teritorija.



2. KPD reorganizuojamas jo funkcijas grazinant ministerijai ir / ar perduodant kitoms institucijoms.
Ministerijoje steigiami atskiri padaliniai, atsakingi uZ kultGros paveldo apsaugos politikos
jgyvendinimo uztikrinima.

3. Savivaldybéms priskiriamos kultlros paveldo apsaugos funkcijos uz vietinio lygmens objektus,
Kultlros ministerijai — uZ nacionalinio lygmens objektus.

Stiprybeés:

Funkcijy atskyrimas. Savivaldybéms patikéjus vietinio reikSmingumo lygmens objekty apsaugos funkcijy

jgyvendinimg, o ministerijai — nacionalinio reikSmingumo lygmens, bty aiskiai atskirtos institucijy funkcijos.

SumaZintas procese dalyvaujanciy institucijy skaicius. Vietinio reikSmingumo objekty apsaugos

jgyvendinimo funkcijas delagavus tik savivaldybéms, baty uZtikrinama, kad sprendimy priémimas ir
paslaugy teikimas vykty gyventojams artimiausiame lygmenyje.

Silpnybés:

Savivaldybiy pasirengimas vykdyti priskirtas funkcijas. Funkcijy perdavimas be papildomo finansavimo /

zmogiskyjy istekliy skyrimo gali buty neefektyvus. Atsizvelgiant j tai, kad ne visose savivaldybése yra
paveldosaugos padaliniai, savivaldybése, kuriose paveldo apsaugos funkcijas Salia kity priskirty funkcijy
vykdo vienas specialistas, efektyvy vietinio reikSmingumo lygmens objekty administravima gali bati
sudétinga jgyvendinti.

Kultlros paveldo politikos formavimas ir jgyvendinimas vienoje institucijoje. Kultlros ministerijai perdavus

kultdros politikos apsaugos jgyvendinimo funkcijas, i esmés visas paveldo reguliavimas blty vienose
rankose, kuomet ta pati institucija ir formuoty, ir jgyvendinty bei kontroliuoty paveldo politika.

Galimybeés:

Nacionalinio reikSmingumo objekty apsaugos jgyvendinimo funkcijy perdavimas savivaldybéems. ligalaikéje

perspektyvoje svarstyti galimybe savivaldybéms perduoti administruoti ir nacionalinio reikSmingumo
lygmens objektus (objektus priskiriant savivaldybéms pagal jy teritorijg), ministerijai paliekant tik kulttros
paminkly apsaugos jgyvendinimo funkcijas.

Grésmes:

Valstybés kontrolés neigiamas vertinimas. Valstybés kontrolé tokj modelj, kuomet ministerija ir formuoja

politikg, ir jg jgyvendinima galéty jvertinti, kaip neigiama, kadangi politikos formavimo ir jgyvendinimo
funkcijos baty sutelktos vienoje institucijoje, kas prieSatarauty VieSojo administravimo jstatymo
nuostatoms bei Konstitucijai.

Politinio palaikymo nebuvimas. Modelis yra rizikingas ir neatitinkantis vieSojo administravimo principy,

kadangi gali bdti sudétinga atlikti pagrindines ministerijai priskirtas funkcijas, susijusias su politikos
formavimu.

ISsaugusi_korupcija. Perdavus visy objekty administravimg savivaldybéms, gali padidéti korupcijos lygis,

kadangi visas kultlros paveldo apsaugos politikos jgyvendinimas baty sutelktas vienoje institucijoje.



[l integralios kultlros paveldo apsaugos politikos modelio alternatyva

Seimas Vyriausybe Prezidentas

Valstybineé kulturos paveldo

komisija
i . L Kult@ros ministerija Aplinkos ministerija
Patariamoji, ekspertiné institucija
Formuoja politikq Formuoja politikq
Kultaros paveldo Valstybinés teritorijy planavimo ir
departamentas statybos inspekcija prie AM
R s A e e s lgyvendina ku‘lr‘u’mspuuefda Teritorijy planavimo ir statybos
4 t " Y politikq valstybiné prieiirg

apskrityse Savivaldybiy tarybos
Priziariteisés akty jgyvendinima ir o o
kaip jy laikomasi Valstybinés saugomy teritorijy
tarnybos prie AM
Jgyvendina saugomy teritorijy
politikq, organizuoja apsaugg,
Savivaldybiy administracijos tvarkymgq
paveldosaugos padalinys

Jgyvendina kultiros paveldo

politikg Saugomy teritorijy direkcijos

Jgyvendina konkrecias apsaugas ir
tvarkymo priemones

Saltinis: Sudaryta Paslaugy teikéjo

Jgyvendinant $ig alternatyva sitiloma:

1. atskirti savivaldybés paveldosaugos padalinio ir KPD funkcijas, savivaldybés paveldosaugos
padaliniams priskiriant vietinio reikSmingumo lygmens apsaugos funkcijy jgyvendinima, KPD —
regioninio ir nacionalinio reikSmingumo lygmeny apsaugos funkcijy jgyvendinima.

Stiprybés:

Funkcijy atskyrimas. Savivaldybés vykdo tik vietinio lygmens objekty administravimg, regioninio ir

nacionalinio lygmens kultlros paveldo objekty administravimas priskiriamas KPD.

Lengvas jgyvendinimas. Sillomas modelis artimiausias dabar egzistuojaniam paveldo apsaugos
administravimui, todél nereikalauty dideliy pokyciy ir bdty uZtikrinamas kultlros paveldo politikos

nuosaikus tobulinimas.
Silpnybés:

Savivaldybiy pasirengimas vykdyti priskirtas funkcijas. Funkcijy perdavimas be papildomo Zmogiskyjy
iStekliy skyrimo gali bUty neefektyvus. Atsizvelgiant j tai, kad ne visose savivaldybése yra paveldosaugos
padaliniai, savivaldybése, kuriose paveldo apsaugos funkcijas $alia kity priskirty funkcijy vykdo vienas

specialistas, efektyvy paveldo objekty administravima gali bati sudétinga jgyvendinti.

Galimybeés:



Priskirti savivaldybéms administruoti ir regioninio reikSmingumo objektus. llgalaikéje perspektyvoje
svarstyti galimybe savivaldybéms perduoti administruoti ir regioninio reikSmingumo lygmens objektus
(objektus priskiriant savivaldybéms pagal jy teritorijg).

KPD konsultacinés funkcijos sustiprinimas. Perdavus vietinio ir regioninio reikSmingumo lygmeny objekty
administravimg savivaldybéms, atlaisvéty KPD teritoriniy skyriy etatai, kuriuos bty galima priskirti
konsultacinéms funkcijoms vykdyti. Tokiu bldu bty stiprinamas KPD, kaip konsultuojancios ir patariancios

kultGros paveldo apsaugos klausimais, vaidmuo.

Sumazéjes apleisty, neprizilrimy kultlros paveldo objekty skaicius. Nustacius apsaugos lygmenis bei
reglamentavus galimus atlikti darbus objektuose, tikétina, kad buty pritraukiama daugiau privaciy
investicijy, kurios turéty teigiama poveikj tiek kultdriniu, tiek ekonominiu bei socialiniu pozilriais.

Grésmes:

Paveldo objekty apsaugos neuztikrinimas. Atsizvelgiant j tai, kad savivaldybése gali trikti ZzmogiSkyjy
iStekliy, atliekanciy paveldo apsaugos funkcijas, gali bati neuZtikrinama tinkama paveldo objekty apsauga ir

priezilra.



