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II SKYRIUS
SIEKIAMAS POKYTIS

	PLĖTROS PROGRAMOS PAŽANGOS PRIEMONĖS LAUKIAMAS POKYTIS

	Priemonės įgyvendinimas sprendžia 2021–2030 m. Kultūros ir kūrybingumo plėtros programoje (toliau – KKPP) įvardintą problemą: Neaktyvus gyventojų dalyvavimas kultūroje ir netolygus jos vartojimas nesutelkia kultūros potencialo sąmoningai visuomenei ugdyti.

Gyventojų aktyvumo stoka kultūrinėse kūrybinėse veiklose pasireiškia nepakankamu gyvai kultūroje dalyvaujančiųjų skaičiumi. Įvairioms visuomenės grupėms trūksta motyvacijos ir sąmoningumo įsitraukti į kultūrinį gyvenimą kaip į prasmingą, jų gyvenimą praturtinančią veiklą. Nepakankamas aktyvumas kultūroje argumentuojamas nepasitenkinimu kultūros paslaugų kokybe, nevienodu prieinamumu skirtingoms socialinėms grupėms bei gyvenantiems atokiau nuo didžiųjų miestų. Gyventojų aktyvumas kultūroje vertinamas a) kaip tiesioginis dalyvavimas kultūros veiklose, b) kaip socialinis dalyvavimas ir savanorystė bei c) kaip kultūros naudojimas (vartojimas ir lankymas).

Šios problemos priežasčių sprendiniai taip pat apima gyventojų kritinio mąstymo ugdymo priemones stiprinant tapatybę, ugdant socialinę atsakomybę, skatinant norą prisidėti prie atsakingos ir atsparios visuomenės kūrimo.

Šia pažangos priemone siekiama spręsti problemos priežastį – Kritinio mąstymo, medijų ir informacinio raštingumo trūkumas nekuria socialiai atsakingos, sąmoningos ir pilietiškai aktyvios visuomenės.

Žiniasklaida ir viešoji informacija – dar viena kultūros sritis, kur svarbus visuomenės dalyvavimas, įsitraukimas į viešos diskusijos (turinio) kūrimą, socialinio, kultūrinio konteksto ir diskurso atpažinimą. Visuomenės aktyvumas dalyvaujant minėtoje srityje tiesiogiai susijęs su asmens socialine atsakomybe, atvirumu, pilietiškumu. Lietuvos visuomenę, kaip ir kitas demokratinio pasaulio bendruomenes, veikia vis didėjantis informacijos srautas. Juo ne tik informuojama, bet ir dezinformuojama, primetant jai tam tikras vertybes, nuostatas ar neadekvačius ją supančių reiškinių vertinimus. 

2017 m. pabaigoje pirmą kartą buvo nustatytas Lietuvos visuomenės žiniasklaidos priemonių naudojimo raštingumo lygis – 37,8 proc. Nors, šio periodinio tyrimo duomenimis, nuo 2017 iki 2021 metų didėjo Lietuvos gyventojų naudojimasis informavimo ir komunikacijos priemonėmis, o gyventojai tapo jautresni informacijos netikslumams, svarbu tai, kad reikšmingai sumažėjo gyventojų pasitikėjimas žiniasklaidos kanalais, o socialiniai tinklai kaip informacijos šaltinis tapo beveik tokie pat svarbūs kaip naujienų portalai. 2021 m. pabaigoje atliktos ES apklausos duomenimis[footnoteRef:2], Lietuvoje mažiausiai iš visų ES šalių buvo tikrinama informacija, aptikta internete ar socialiniuose tinkluose. Be to, Lietuvos gyventojas (ypač amžiaus kategorijoje nuo 15 iki 24 metų) socialinių tinklų platformas, kaip naujienų šaltinį, renkasi kur kas dažniau nei kitų ES šalių gyventojai[footnoteRef:3]. Todėl medijų ir informacinis raštingumas tampa svarbiu pilietiškai aktyvios, įgalintos, labiau atsparios, brandžios žinių visuomenės formavimo instrumentu. Būtina ugdyti visuomenės gebėjimus įvertinti viešojoje erdvėje skleidžiamą informaciją ir nuomones, prireikus atpažinti manipuliacijas, netikrus ar nepatikimus pranešimus ir jų šaltinius, turėti galimybę apie juos pranešti. Kritinis jų įvertinimas gali svariai kompensuoti žalingos informacijos įtaką, lemti visuomenės nuotaikas, pavyzdžiui, nusivylimą ar pasididžiavimą savo šalimi, taigi ir tolimesnę šalies raidą. [2:  Žr. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211216-3]  [3:  Eurobarometras, Žiniasklaidos ir naujienų tyrimas (2022): https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832.] 


Europos ir Lietuvos tyrimų rezultatai rodo, kad Lietuvoje labai plačiai neteisėtai naudojamas autorių teisių saugomas turinys internete ir jau kelerius metus iš eilės Lietuva išlieka viena labiausiai pirataujančių šalių ES. Lietuvos autorių teisių gynimo asociacija (LATGA) skelbia, kad Lietuva, nors priskiriama prie labiausiai technologijų srityje pažengusių pasaulio šalių, taip pat yra įtraukta ir į daugiausiai nelegaliai vartojančių intelektinį turinį šalių dešimtuką. 2022 m. Jaunimo (14–29 metų) tyrimo[footnoteRef:4] dėl intelektinės nuosavybės naudojimo ir (ne)legalaus turinio vartojimo duomenys parodė Lietuvos jaunimo įpročius ir elgesį skaitmeninėje erdvėje bei jų požiūrį į intelektinės nuosavybės apsaugą, nelegalaus skaitmeninio turinio naudojimą, piratavimą. Per 2021 metus 77 proc. tyrimo dalyvių rinkosi nelegalaus skaitmeninio turinio šaltinius. ES intelektinės nuosavybės tarnybos (ESINT arba angl. EUIPO) 2021 m. ir 2023 m. tyrimų[footnoteRef:5] duomenimis, pagal nelegalaus, autorių teisių turėtojų teises pažeidžiančio, turinio vartojimą Lietuva užima 3 vietą tarp visų ES šalių. Vidutiniškai interneto vartotojas Lietuvoje prie nelegalaus turinio prisijungia apie 12 kartų per mėnesį, kai tuo tarpu ES vidurkis siekia tik 5,9 karto. 2019 m. tyrimo duomenimis, vidutinis Lietuvos interneto vartotojas jungėsi prie piratinių svetainių beveik 26 kartus per mėnesį, kai ES vidurkis siekė 9,7 prisijungimų per mėnesį vienam vidutiniam vartotojui. Remiantis kito, 2019 m. atlikto tyrimo išvadomis, nelegalaus turinio platinimo interneto svetaines dažnai renkasi ir nelegalių knygų naudotojai, nes daugelis jų nori reikiamą knygą gauti greitai ir nesudėtingai[footnoteRef:6]. [4:  Kultūros ministerijos ir „Kurk Lietuvai“ komandos atliktas tyrimas „Lietuvos Jaunojo internetinio pirato portreto identifikavimo tyrimas (2022): http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2022/02/Jaunojo-pirato-tyrimas_legalus-turinys.pdf]  [5:  Žr. ESINT studijas: 
„Online copyright infringement in the European Union music, films and TV (2017–2020), trends and drivers“ (2021), prieiga Online copyright infringement in the European Union 2021 - Observatory (europa.eu);
„Online copyright infringement in the European Union music, films and TV (2017–2022), trends and drivers“ (2023), prieiga 2023_online_copyright_infringement_in_the_european_union_FullR_en.docx (europa.eu).]  [6:  V. Grigas, A. Gudinavičius. „Nelegalių knygų naudojimas Lietuvoje. Skaitytojų, autorių ir leidėjų požiūris“ (Lietuvos kultūros tarybos lėšomis finansuoto tyrimų projekto „Technologinės ir etinės knygų piratavimo priežastys“ ataskaita). Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius, 2019.] 

Sparti skaitmeninių technologijų plėtra ir autorių teisės saugomų objektų skaitmeninimas atvėrė duris naujiems autorių teisių pažeidimo būdams internete. Muzikos ir audiovizualiniai kūriniai (filmai, serialai, TV programos) – vieni labiausiai internete ieškomų ir naudojamų kūrinių, kurių populiarumą ir naudojimo mastus dar labiau padidino dėl koronavirusinės infekcijos (COVID-19) šalyje įvesti paslaugų ir renginių (tarp jų kultūros ir sporto) suvaržymai bei kiti apribojimai. Tikėtina, kad šios aplinkybės dar labiau suaktyvino informacijos ir pramogų paiešką internete, kartu neišvengiamai padidindamos riziką, susijusią su nelegalaus turinio vartojimo augimu.

2023 m. priimtos Baudžiamojo ir Administracinių nusižengimų kodeksų pataisos, kuriomis siekiama stiprinti autorių teisių ir gretutinių teisių apsaugą, mažinti neteisėtą turinio naudojimą, ypač elektroninėje aplinkoje. Pataisos turėtų pagerinti sąlygas kultūros ir kūrybinėms industrijoms, o legalaus turinio vartojimas internete – sukurti inovacijoms ir kūrybai palankią ir saugesnę terpę.

Nors atnaujinus teisinį reguliavimą pastaraisiais metais po truputį daugėja legalaus turinio platformų, ši pasiūla (rinka) dar nėra pakankama, o gyventojams vis dar trūksta žinių – tiek informacijos apie legalių platformų pasiūlą, tiek apie legalaus turinio naudojimo svarbą šiuolaikinei visuomenei, įtaką jos ekonomikai ir gerovei. Atsižvelgiant į tai, būtina didinti legalaus turinio prieinamumą ir pasiūlą, stiprinti visuomenės norą naudoti legalų turinį ir taip remti tikruosius kūrėjus bei didinti jų kūrybinį potencialą. Turi būti ieškoma pažangesnių motyvacinių priemonių, kurios skatintų vartotojus rinktis legalų turinį, kūrėjus – jį kurti, o platformų valdytojus – tokį turinį tinkamai apsaugoti.

2.1.1. Visuomenės kritinis mąstymas neugdomas sistemingai ir sutelkiant visus resursus.

Kaip pažymima 2020 m. gegužės 25 d. „Europos Tarybos išvadose (rekomendacijose)[footnoteRef:7] dėl žiniasklaidos naudojimo raštingumo nuolat kintančiame pasaulyje“, būtina sistemingai dirbti siekiant didinti visuomenės informuotumą apie žiniasklaidos naudojimo raštingumo svarbą ir remti nuoseklų žiniasklaidos naudojimo raštingumo politikos plėtojimą ir jos įgyvendinimą, remti žiniasklaidos naudojimo raštingumo tinklų (nacionalinių, regioninių, vietos, teminių) kūrimą ir plėtojimą siekiant suburti atitinkamus suinteresuotuosius subjektus ir sudaryti jiems sąlygas bendradarbiauti. Ugdant kritinį mąstymą valstybės politikos instrumentai mažai koordinuoti ir dažnai nepakankami, jais neužtikrinama tvarių ir ilgalaikių žiniasklaidos naudojimo raštingumo projektų ir iniciatyvų plėtra. Todėl svarbus glaudesnis švietimo ir kultūros sektorių bendradarbiavimas, mokymosi visą gyvenimą indėlis į visų amžiaus grupių asmenų žiniasklaidos naudojimo raštingumą, skatinant kultūros institucijas, pilietinės visuomenės organizacijas ir žurnalistų organizacijas integruoti visą gyvenimą trunkančio žiniasklaidos naudojimo raštingumo ugdymą į savo veiklas. Svarbu į žiniasklaidos naudojimo raštingumo užtikrinimo veiklą įtraukti kuo daugiau suinteresuotųjų subjektų, galinčių pasiekti įvairaus amžiaus piliečius. Be formalaus ir neformalaus švietimo įstaigų tai galėtų būti kultūros įstaigos (pvz., bibliotekos, muziejai ir kino teatrai, scenos meno įstaigos, valstybės archyvai), kurios turi prieigą prie atitinkamos infrastruktūros ir, kuriomis visuomenė labai pasitiki, todėl jos turėtų būti toliau skatinamos savo teikiamomis paslaugomis ir veikla didinti žiniasklaidos naudojimo raštingumą. Šiuo tikslu Kultūros ministerija siekia plėtoti kultūros įstaigų medijų ir informacinio raštingumo kompetencijas ir įgalinti šių įstaigų komunikatorių tinklą. Taip pat svarbu didinti visuomenės kritinį mąstymą ir atsparumą informacinėms grėsmėms per kultūros paslaugų plėtrą, pasitelkiant medijų ir informacinio raštingumo ugdymo priemones. [7:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG0609(04)&from=LT ] 


2.1.2. Viešosios informacijos rengėjų ir skleidėjų profesinės kompetencijos ir skaidrumo trūkumas.

Egzistuojant sąveikai tarp žiniasklaidos priemonių valdymo (struktūros) ir pateikiamo turinio[footnoteRef:8],  nuo visuomenės informavimo aplinkos skaidrumo ir nepriklausomumo tiesiogiai priklauso visuomenės informavimo procesai ir viešosios informacijos, žiniasklaidos kuriamo turinio objektyvumas ir nešališkumas. Atsižvelgiant į teisinio reguliavimo pokyčius šalyje ir ES[footnoteRef:9], būtina vystyti 2023 m. sukurtą Viešosios informacijos rengėjų ir skleidėjų informacinę sistemą (VIRSIS) ir pasiekti, kad ji taptų efektyviu žiniasklaidos skaidrumo instrumentu, o VIRSIS viešai ir neatlygintinai skelbiami duomenys apie jų valdymą, nuosavybę, ryšius ir koncentraciją sudarytų dar geresnes sąlygas visuomenei įvertinti žiniasklaidos priemonių turinį. Šių duomenų prieinamumas tiesiogiai prisidėtų prie šalies gyventojų supratimo apie žiniasklaidos veiklą, o tai atitinkamai turėtų teigiamos įtakos medijų ir informacinio raštingumo pokyčiui, didesniam visuomenės supratimui apie žiniasklaidos veikimą ir įtaką jos turiniui. [8:  D. Jastramskis, „Žiniasklaidos organizacijos nuosavybės struktūros įtaka žiniasklaidos priemonės turiniui“. Informacijos mokslai, 2008, Nr. 46: http://www.zurnalai.vu.lt/informacijos-mokslai/article/view/3351/2419]  [9:  Šiuo metu ES svarstomas Europos žiniasklaidos laisvės aktas, kuriuo ketinama sukurti naujas taisykles dėl žiniasklaidos priemonių skaidrumo (nuosavybės santykių ir ryšių viešo atskleidimo); Seimo ir Vyriausybės priimti teisės aktai dėl viešinimo išlaidų (sandorių) atskleidimo.] 


Žiniasklaidos pliuralizmą riboja ne tik visuomenės informavimo procesų skaidrumo trūkumas, bet ir specialių žiniasklaidos rinkos koncentracijos taisyklių nebuvimas. Stiprinant visuomenės informavimo pliuralizmą ir sąžiningą konkurenciją taip pat turėtų būti peržiūrėtos visuomenės informavimo priemonių monopolinės ir dominuojančios padėties nustatymo taisyklės ir svertai. 

Regioninei žiniasklaidai atliekant svarbų – ne tik kultūros ir žinių nešėjo, bet ir viešojo intereso sergėtojo – vaidmenį šalies regionuose, būtina išsaugoti jos ryšį su vietos bendruomenėmis, stiprinti šio visuomenės informavimo sektoriaus gyvybingumą, nepriklausomumą ir atsparumą, skatinti nuolatinį profesinės kvalifikacijos kėlimą, reikiamų kompetencijų regionų žurnalistams ir viešosios informacijos rengėjams (skleidėjams) ugdymą. Kadangi tiesioginės žiniasklaidos organizacijų valdymo galimybės netekusios valstybės, savivaldybių institucijos ir politinės partijos savo įtaką žiniasklaidai išlaiko skirdamos lėšų politiniam turiniui finansuoti, siekiant išsaugoti regioninės žiniasklaidos gyvybingumą, svarbu sukurti valstybės pagalbos (paramos) ir prioritetų sistemą apribojant neigiamą verslo ir vietinės valdžios įtaką visuomenės informavimo procesams Lietuvos savivaldybėse ir regionuose.

Europos Sąjunga yra viena saugiausių erdvių žurnalistams ir kitiems žiniasklaidos specialistams. Tačiau pastaraisiais metais ES didėja grasinimų susidoroti fiziškai, teisinėmis priemonėmis ir internetinių grasinimų žurnalistams ir kitiems žiniasklaidos specialistams bei išpuolių prieš juos skaičius, patvirtintas, be kita ko, Europos Komisijos teisinės valstybės principo taikymo ataskaitose ir Europos Tarybos platformoje žurnalistikos apsaugai ir žurnalistų saugumui skatinti. 2016 m. Europos Tarybos rekomendacijoje dėl žurnalistikos apsaugos ir žurnalistų bei kitų žiniasklaidos veiklos vykdytojų saugumo, kuri pagrįsta Europos žmogaus teisių konvencijos reikalavimais ir atitinkama Europos Žmogaus Teisių Teismo praktika, buvo nustatyti išsamūs šios srities standartai. 2021 m. rugsėjo 16 d. priimta Europos Komisijos rekomendacija (ES) 2021/1534 dėl žurnalistų ir kitų žiniasklaidos specialistų apsaugos, saugumo ir įgalėjimo užtikrinimo Europos Sąjungoje, kuria siekiama padėti įgyvendinti Europos Tarybos standartus, akcentuojant aktualiausias priemones, į kurias ES valstybės turės koncentruotis.

Pagal UNESCO, 2022 m. buvo nužudyti 88 žurnalistai, ir 85 proc. pasaulio populiacijos per 5 pastaruosius metus patyrė žiniasklaidos laisvės nuosmukį. Be to, žurnalistai vis labiau neteisėtai sekami internete, patiria skaitmeninį persekiojimą, smurtą ir įsilaužimus, kas veda link savicenzūros. Pagal UNESCO užsakytus tyrimus, 73 proc. iš apklaustų moterų žurnalisčių patyrė smurtą internete, 20 proc. apklaustųjų buvo užpulti fiziškai po tai, kai patyrė išpuolius internete, 26 proc. pranešė apie poveikį psichinei sveikatai ir 30 proc. apklaustųjų pranešė, kad tai lėmė savicenzūrą. Lietuvos žurnalistų ir žiniasklaidos priemonių liudijimai rodo, kad Lietuvos žurnalistai taip pat patiria grasinimus ir persekiojimus, būna užpuolami fiziškai, todėl būtina imtis veiksmų apsaugoti saviraiškos laisvę ir užtikrinti fizinį ir internetinį žurnalistų saugumą. 
Kultūros ministerija, susitikusi su žurnalistus vienijančių asociacijų atstovais, ir įvertinusi tarptautines rekomendacijas, identifikavo veiksmus, kurie turėtų pagerinti žurnalistų saugumą, kas lemtų didesnę visuomenės galimybę gauti patikimą ir teisingą informaciją, nuomonių įvairovę, demokratijos plėtojimą. Apibendrinus surinktą informaciją ir įvertinus institucijų patirtį ir bendradarbiavimo galimybes parengtas ir 2023 m. rugsėjį kultūros ministro įsakymu patvirtintas Žurnalistų apsaugos, saugumo ir įgalinimo užtikrinimo 2023–2025 metų veiksmų planas[footnoteRef:10]. Siekiant giliau suprasti problemos dinamiką ir jos galimą pokytį, reikalingi išsamūs ir nuolatiniai duomenys, kurie Lietuvoje nėra renkami. [10:  Žr. Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2023 m. rugsėjo 4 d. įsakymą Nr. Įv-704 „Dėl Žurnalistų apsaugos, saugumo ir įgalinimo užtikrinimo 2023–2025 metų veiksmų plano patvirtinimo“.] 


Paveikslas Nr. 1 Problemos priežasčių, veiklų ir rodiklių sąsajos2.1. Kritinio mąstymo, medijų ir informacinio raštingumo trūkumas nekuria socialiai atsakingos, sąmoningos ir pilietiškai aktyvios visuomenės
Žurnalistų saugumas
Projektas „Legalija“
Medijų raštingumo programa
Žiniasklaidos skaidrumas
Gyventojų, kritiškai vertinančių viešąją informaciją, dalies padidėjimas, proc.


Duomenų šaltinis: sudaryta autorių.

Pažangos priemonės veiksmais prisidedama prie horizontaliųjų principų įgyvendinimo. Inovatyvumo horizontalusis principas bus įgyvendinamas veikloje „Projektas „Legalija“. Nauji technologiniai sprendiniai paskatins veiklos tikslinę auditoriją per socialinės tinklaveikos sukurtas paslaugas, matyti ir patirti nelegalaus turinio vartojimo pasekmes.
Ši pažangos priemonė prisidės prie socialinės sutelkties programos 4 problemos („socialinė atskirtis dėl galimos diskriminacijos (lyties, socialinės padėties, amžiaus, negalios, kalbos, kilmės, rasės, tautybės, pilietybės, įsitikinimų ar pažiūrų, etninės priklausomybės, tikėjimo, sveikatos būklės ar kitu pagrindu) sprendimo. Įgyvendinant projektus bus išplėstos galimybės dalyvauti veiklose, atsižvelgiant į Lygių galimybių visiems horizontalųjį principą. 

Tikslas – didinti kritinį mąstymą ir informacinį raštingumą, kuriant aktyvią, sąmoningą ir socialiai atsakingą pilietinę visuomenę.



III SKYRIUS
ALTERNATYVŲ ANALIZĖ

	PIRMASIS SKIRSNIS
PLĖTROS PROGRAMOS PAŽANGOS PRIEMONĖS ALTERNATYVOS


	Formuojant Pažangos priemonės problemos sprendimo būdą, identifikuotos veiklos bei įvertinti veiklos tipai ir įgyvendinimo būdai (žr. lentelę žemiau).

Lentelė 1. Veiklų tipai ir įgyvendinimo būdai.
	Veiklos Nr.
	Veiklos pavadinimas
	Veiklos tipas
	Įgyvendinimo būdas

	1.
	Medijų raštingumo programa
	Investicinė/Komunikacinė
	Konkursas

	2.
	Žiniasklaidos skaidrumas
	Investicinė
	Planinis

	3.
	Žurnalistų saugumas
	Investicinė
	Planinis

	4.
	Projektas „Legalija“
	Investicinė/Komunikacinė
	Planinis



Lentelė 2. Veiklų ir alternatyvų finansavimo sumos.
	Veiklos Nr.
	Veiklos pavadinimas
	Finansavimo suma, tūkst. Eur

	
	
	Alternatyva Nr. 1
	Alternatyva Nr. 2
	Alternatyva Nr. 3

	Iš viso:
	3 010 000
	3 010 000
	3 010 000

	1.
	Medijų raštingumo programa
	1 880 000
	2 165 000
	2 000 000

	2. 
	Žiniasklaidos skaidrumas
	350 000
	350 000
	350 000

	3. 
	Žurnalistų saugumas
	420 000
	300 000
	300 000

	4.
	Projektas „Legalija“
	360 000
	195 000
	360 000






	Toliau aprašytos pagal Pažangos priemonę suplanuotos vykdyti veiklos, siekiami pokyčiai, tikslinės grupės ir kita svarbi informacija, pagrindžianti suplanuotų veiklų poreikį.

Veikla Nr. 1 Medijų raštingumo programa
Aprašymas
Siekiant didesnio Lietuvos gyventojų įtraukimo formuojant medijų ir informacinio raštingumo įgūdžius bei sąmoningumo skatinimo vartojant viešąją informaciją (žiniasklaidos turinį), bus sukurta specializuota medijų raštingumo programa. Šios programos apimtyje viešosios informacijos rengėjai ir (ar) skleidėjai įgyvendintų projektus per Lietuvos žiniasklaidos priemones. Projektais būtų siekiama gerinti tiek pačių viešosios informacijos rengėjų ir skleidėjų, tiek gyventojų medijų ir informacinį raštingumą, didinti jo reikšmę demokratinei visuomenei.
Geriausių viešosios informacijos rengėjų ir (ar) skleidėjų medijų ir informacinio raštingumo projektų atranka būtų atliekama viešojo konkurso būdu, o projekto rezultatai – orientuoti į Lietuvos gyventojų medijų ir informacinio raštingumo lygio augimą.

Tikslinės grupės
· Lietuvos Respublikos gyventojai (remiantis Valstybės duomenų agentūros duomenimis, nuolatinių Lietuvos gyventojų skaičius 2023 m. – 2 869 145); 
· Lietuvos žiniasklaidos priemonių darbuotojai (2022 m. duomenimis – 1 200).

Projekto vykdytojai
Lietuvos viešosios informacijos rengėjai ir (ar) skleidėjai.

Siekiami rezultatai
· Įgyvendinta ne mažiau kaip 120 medijų raštingumo projektų.
· Pasiekta ne mažiau kaip 500 tūkst. žiniasklaidos turinio vartotojų.

Finansavimo apimtis
Alternatyvos Nr. I atveju - 1 880 000 Eur.
Finansavimo suma apskaičiuota laikantis prielaidos, kad veiklos įgyvendinimui būtina skirti 2025 m. – 200 000 Eur, 2026–2029 m. – po 330 000 Eur, bei 2030 metais – 360 000 Eur

Alternatyvos Nr. II atveju - 2 165 000 Eur.
Finansavimo suma apskaičiuota laikantis prielaidos, kad veiklos įgyvendinimui būtina skirti 2025 m. – 232 500 Eur, 2026–2030 m. – po 386 500 Eur

Alternatyvos Nr. III atveju - 2 000 000 Eur. Finansavimo suma apskaičiuota laikantis prielaidos, kad veiklos įgyvendinimui būtina skirti 2025 m. – 200 000 Eur, 2026–2030 m. – po 360 000 Eur.

Finansavimo forma
Valstybės biudžeto lėšų asignavimų paskyrimas (dotacija).

Veikla Nr. 2 Žiniasklaidos skaidrumas
Aprašymas
Šia veikla bus siekiama didinti žiniasklaidos procesų ir veiklos skaidrumą, panaudojant esamus ir kuriant naujus instrumentus. Šiuo metu Viešosios informacijos rengėjų ir skleidėjų informacinėje sistemoje (VIRSIS) neautomatizuotu būdu kaupiami duomenys apie viešosios informacijos rengėjų ir skleidėjų sandorius (gautas lėšas), kurių šaltinis yra valstybės ar savivaldybės biudžetas ar kitas valstybės ar savivaldybės įsteigtas fondas, valstybės ar savivaldybės įmonė, valstybės ar savivaldybės valdoma ar kontroliuojama bendrovė ar šios bendrovės valdoma ar kontroliuojama dukterinė bendrovė, taip pat kitas juridinis asmuo, kurio dalyvių susirinkime valstybė ar savivaldybė turi daugiau kaip 50 procentų balsų arba skiria daugiau kaip pusę jų valdymo organų narių. Tokiu būdu kaupiami duomenys sukelia didelę administracinę naštą minėtoms įstaigoms; be to, duomenis teikiant rankiniu būdu yra didesnė tikimybė, kad jie bus netikslūs arba neteisingi dėl duomenų teikėjų skirtingo šių duomenų traktavimo. Lietuvos įstatymuose nesant draudimo žiniasklaidos priemones valdyti įgaliojimų pagrindu, toks valdymo būdas ima įsigalėti – ypač vienoje labiausiai pažeidžiamų žiniasklaidos sričių – regioninėje žiniasklaidoje. Tokia praktika yra ydinga skaidrumo požiūriu, nes duomenys apie žiniasklaidos priemonės (akcijų / turto) valdymą ir galimą jo įtaką turiniui konkrečiu atveju niekur nerenkami ir neviešinami. Atsižvelgiant į tai, reikalinga sukurti technologinį sprendimą (įrankį, funkcionalumą), kurio pagalba visuomenė galėtų stebėti žiniasklaidos veiklai ir valdymo sprendimams faktinę įtaką darančius asmenis.

Tikslinės grupės
· Lietuvos Respublikos gyventojai (remiantis Valstybės duomenų agentūros duomenimis, nuolatinių Lietuvos gyventojų skaičius 2023 m. – 2 869 145);
· Valstybės ir savivaldybių įstaigos ir valdomos įmonės[footnoteRef:11] (500). [11:  T. y. valstybės ir savivaldybių valdomi juridiniai asmenys, kurių lėšų šaltinis valstybės ar savivaldybės biudžetas ar kitas valstybės ar savivaldybės įsteigtas fondas, valstybės ar savivaldybės įmonė, valstybės ar savivaldybės valdoma ar kontroliuojama bendrovė ar šios bendrovės valdoma ar kontroliuojama dukterinė bendrovė, taip pat kitas juridinis asmuo, kurio dalyvių susirinkime valstybė ar savivaldybė turi daugiau kaip 50 procentų balsų arba skiria daugiau kaip pusę jų valdymo organų narių.] 


Projekto vykdytojai
Kultūros ministerija

Siekiami rezultatai
· Sukurtos technologinės sąsajos tarp valstybės informacinių išteklių, kurių pagalba automatizuotu būdu būtų teikiami duomenis apie viešosios informacijos rengėjų sandorius: pateikta 80–90 proc. informacijos apie sandorius (2023 m. – 0 proc.).
· Sumažinta administracinė našta (laiko sutaupymas) 500 viešojo sektoriaus įstaigų ir įmonių.

Finansavimo apimtis
350 000 Eur.

Finansavimo suma apskaičiuota laikantis prielaidos, kad veiklos įgyvendinimui yra būtina skirti  2025 m. – 150 000 Eur, 2026 m. – 100 000 Eur ir 2027 m. – 100 000 Eur technologinių sąsajų tarp valstybės informacinių sistemų sukūrimui, remiantis preliminariomis sąnaudomis kokybiškai parengti tokio tipo projektus.

Finansavimo forma
Valstybės biudžeto lėšų asignavimų paskyrimas (dotacija).


Veikla Nr. 3 Žurnalistų saugumas
Aprašymas
Šia veikla bus siekiama padidinti žurnalistų fizinį saugumą ir saugumą internete. Tuo tikslu bus (1) organizuojami mokymai žurnalistams, (2) renkami, analizuojami ir viešinami duomenys apie išpuolius prieš žurnalistus (siekiant įvertinti išpuolių tendencijas ir jų kaitą). Kartu bus vykdomi komunikacijos veiksmai, kuriai bus siekiama plačiau supažindinti visuomenę apie šios profesijos reikšmę demokratijai, žurnalistų saugumo problematiką ir žurnalistus apie veiksmus, skirtus jų saugumui didinti. Žurnalistai bus apmokomi pagal pasirinktą mokymų modelį, bus ieškoma sprendimo, kaip efektyviu, saugiu ir patikimu būdu rinkti duomenis apie išpuolius prieš žurnalistus, atsižvelgiant į šių duomenų jautrumą (pvz., išpuolių aplinkybės, jų poveikis žurnalisto psichologinei būsenai, savicenzūrai, valstybės institucijų darbo trūkumai, galimi išpuolių išvengimo ar mažinimo būdai).

Tikslinės grupės
· Lietuvos žiniasklaidos priemonių darbuotojai (2022 m. duomenimis – 1 200).

Projekto vykdytojai
Viešojo pirkimo būdu atrinkta agentūra. 

Siekiami rezultatai
· 2025–2030 m. ne mažiau kaip 600 dirbančių žurnalistų.

Finansavimo apimtis
Alternatyvos Nr. I atveju - 420 000 Eur. Finansavimo suma apskaičiuota laikantis prielaidos, kad 2025-–2030 metais kasmet bus organizuoti po 14 žurnalistų fizinį saugumą ir saugumą internete mokymų (iš viso 84 mokymai), kurių kiekvieno vidutinė kaina sudarys 5000 Eur.

Alternatyvos Nr. II ir Nr. III atveju - 300 000 Eur. Finansavimo suma apskaičiuota laikantis prielaidos, kad 2025-2030  metais kasmet bus organizuoti po 10 žurnalistų fizinį saugumą ir saugumą internete mokymų (iš viso 60 mokymų), kurių kiekvieno vidutinė kaina sudarys 5000 Eur.

Finansavimo forma
Valstybės biudžeto lėšų asignavimų paskyrimas (dotacija).

Veikla Nr. 4 Projektas „Legalija“
Aprašymas
Šia veikla bus siekiama informuoti jaunimą mokyklose apie nelegalaus turinio vartojimo pasekmes bei autorių teisių apsaugą, ugdyti jaunosios kartos sąmoningumą ir gebėjimą atskirti legalų turinį nuo nelegalaus. Tuo tikslu bus (1) parengta metodinė medžiaga moksleiviams ir mokytojams apie autorių teisių apsaugą bei kuriami jaunimui patrauklūs ugdymo įrankiai, (2) vykdomi komunikacijos veiksmai, kuriais siekiama supažindinti jaunimą su nelegalaus turinio naudojimo pasekmėmis. Vykdant komunikacijos veiksmus planuojama įtraukti kūrėjus tokiu būdu mažinant distanciją tarp garsių šalies kūrėjų ir turinį naudojančių jaunų žmonių bei perduodant žinutę, kad jaunimas taip pat gali tapti kūrėju, kuris norės saugoti savo intelektinę nuosavybę.
Remiantis Kultūros ministerijos ankstesnių veiklų patirtimi, viešoji komunikacija – vienas svarbesnių veiksnių prisidedant prie nelegalaus turinio vartojimo mažinimo Lietuvoje.

Tikslinės grupės
· Lietuvos moksleiviai (2023 m. bendrojo ugdymo mokyklose mokėsi 344 560 moksleivių);
· Lietuvos mokytojai (2023 m. bendrojo ugdymo mokyklose mokė 28 513 mokytojų).

Projekto vykdytojai
Viešojo pirkimo būdu atrinkta komunikacijos agentūra. 

Siekiami rezultatai
· Interaktyvaus, praktinio turinio parengimas skirtingoms moksleivių amžiaus grupėms, 1 vnt.
· 2025 m. sukurtas edukacijos įrankis 1 vnt.
· Įvykdyti ne mažiau kaip 24 renginiai.
· Renginiuose dalyvavusių mokinių ir mokytojų skaičius, ne mažiau kaip 100 dalyvių vieno renginio metu.
· Įvykdytos 2 informacinės kampanijos, kurių metu bus pasiekta ne mažesnė kaip 500 000 auditorija per visą investicijos laikotarpį.

Finansavimo apimtis
Alternatyvos Nr. II atveju - 195 000 Eur
Finansavimo suma apskaičiuota laikantis šių prielaidų:
· 2025 m. interaktyvaus, praktinio turinio parengimas skirtingoms moksleivių amžiaus grupėms, 1 vnt. kaina – 30 000 Eur remiantis rinkos analize;
· 2025 m. edukacijos įrankis, 1 vnt. kaina –33 000 Eur remiantis rinkos analize;
· 2026–2030 m. 24 renginiai (2026-2029 metais - po 5 renginius kasmet, 2030 metais – 4 renginiai), kurių kiekvieno vidutinė vertė sudarys 5 500 Eur;

Alternatyvos Nr. I ir Nr. III atveju - 360 000 Eur
Finansavimo suma apskaičiuota laikantis šių prielaidų:
· 2025 m. interaktyvaus, praktinio turinio parengimas skirtingoms moksleivių amžiaus grupėms, 1 vnt. kaina – 30 000 Eur remiantis rinkos analize;
· 2025 m. edukacijos įrankis, 1 vnt. kaina –33 000 Eur remiantis rinkos analize;
· 2026–2030 m. 24 renginiai (2026-2029 metais - po 5 renginius kasmet, 2030 metais – 4 renginiai), kurių kiekvieno vidutinė vertė sudarys 5 500 Eur;
· 2026 m. nacionalinė informacinė kampanija apimanti TV, radiją, lauko reklamą, viešuosius ryšius, socialinę mediją – 81 000 Eur;
· 2025–2030 m. informacinė kampanija socialinėse medijose su socialinių medijų turinio kūrėjais kasmet skiriant –14 000 Eur.

Finansavimo forma
Valstybės biudžeto lėšų asignavimų paskyrimas (dotacija).



	ANTRASIS SKIRSNIS
PLĖTROS PROGRAMOS PAŽANGOS PRIEMONĖS GERIAUSIOS ALTERNATYVOS PASIRINKIMAS

	Alternatyvos palyginimas atliekamas sąnaudų ir naudos analizės metodu, siekiant įvertinti ir pagrįsti socialinį-ekonominį priemonės alternatyvų poveikį.
Alternatyvos palyginimas atliekamas naudojant skaičiuoklę, viešai paskelbtą adresu:
https://www.cpva.lt/data/public/uploads/2022/08/priemoniu-skaiciuokle-v1-1-20220302.xlsm
Prielaidos suformuotos, remiantis konversijos koeficientų apskaičiavimo ir socialinio ekonominio poveikio (naudos/žalos) vertinimo metodika, patvirtinta Viešosios įstaigos Centrinės projektų valdymo agentūros direktoriaus 2019 m. sausio 2 d. įsakymu Nr. 2019/8-1, Tyrimų ir analizės kultūros sektoriaus istoriniais duomenimis pasitelkiamais aktualiais duomenų šaltiniais. 

Likutinės vertės apskaičiavimas
Investicijų likutinė vertė numatyta tik veiklai, kurios apimtyje sukuriamas ilgalaikis nematerialus turtas – veikla „Žiniasklaidos skaidrumas“. Likutinė vertė apskaičiuota taikant 20 metų nusidėvėjimo laikotarpį.
Kitų veiklų apimtyje ilgalaikis turtas nėra sukuriamas.

Veiklos pajamų apskaičiavimas
Veiklos pajamos nenumatomos.

Veiklos išlaidų apskaičiavimas
Priemonės veiklų apimtyje numatomos šios veiklų palaikymo išlaidos:
1) veiklai „Žiniasklaidos skaidrumas“ – 21 000 Eur kasmet sukurto ilgalaikio turto priežiūrai ir palaikymui, tai yra 6% kasmet nuo pradinės investicijų sumos (350 000 Eur).

Socialinės-ekonominės naudos apskaičiavimas
Vertinant ekonominę naudą kiekvienos veiklos generuojama socialinė-ekonominė nauda įvertinta matuojant vartotojų skiriamą laiką.
Socialinės-ekonominės naudos skaičiavimo prielaidos yra nurodytos priemonės skaičiuoklės darbalapyje „EN“. Prielaidos suformuotos, remiantis konversijos koeficientų apskaičiavimo ir socialinio ekonominio poveikio (naudos / žalos) vertinimo metodika patvirtinta Viešosios įstaigos Centrinės projektų valdymo agentūros direktoriaus 2019 m. sausio 2 d. įsakymu Nr. 2019/8-1, Tyrimų ir analizės kultūros sektoriaus istoriniais duomenimis pasitelkiamais aktualiais duomenų šaltiniais. Priemonės finansinių išteklių panaudojimo skaičiavimai atlikti taikant sąnaudų ir naudos analizės (toliau – SNA) metodą. Analizė daryta remiantis KM turima informacija, remiantis projektų vykdytojų parengtais investiciniais projektais, viešai prieinama statistine informacija.

Skaičiavimuose naudoti šie poveikio komponentai:
i. 1.1.5. Pasiryžimas sumokėti už 1 val. apsilankymą kultūros objekte, jei įtraukiamos tik laiko sąnaudos ir TPES (kelionės sąnaudų metodas): Pėsčiomis atvykstantis vietinis lankytojas,
ii. 3.1.1. Geresnis informacinės sistemos veikimas (paslaugų naudotojo vienai operacijai atlikti vidutiniškai sugaištamo laiko sumažėjimas: darbo laiko vertė)

Analizė daryta remiantis žemiau nurodomomis prielaidomis bei duomenų šaltiniais:

a) veiklai „Medijų raštingumo programa“
i. numatomas medijų raštingumo projektų skaičius:
a) alternatyvai Nr. I - 120 projektų,
b) alternatyvai Nr. II – 140 projektų,
c) alternatyvai Nr. III – 128 projektai,
ii. numatomas vieno projekto apimtyje pasiekiamas vartotojų skaičius – 4 170 vartotojų,
iii. numatomas vieno vartotojo skiriamas laikas, val. – 1 val.,
iv. bendras pasiektas vartotojų skaičius:
a) alternatyvai Nr. I - 54 210 vartotojų 2025 metais, 87 570 vartotojų 2026-2029 metais, bei 95 910 vartotojų 2030 metais,
b) alternatyvai Nr. II - 62 550 vartotojų 2025 metais, 104 250 vartotojų 2026-2030 metais,
c) alternatyvai Nr. III - 54 210 vartotojų 2025 metais, 95 910 vartotojų 2026-2030,
v. bendras visų vartotojų skiriamas laikas kasmet:
a) alternatyvai Nr. I - 54 210 valandų 2025 metais, 87 570 valandų 2026-2029 metais, bei 95 910 valandų 2030 metais,
b) alternatyvai Nr. II – 62 550 valandų 2025 metais, 104 250 valandų 2026- 2030 metais,
c) alternatyvai Nr. III - 54 210 valandų 2025 metais, 95 910 valandų 2026-2030 metais,
vi. kiekybiniai skaičiavimai, taikant kiekybinius pasiryžimo sumokėti įverčius yra pateikti skaičiuoklės darbalapyje „EN“.

b) veiklai „Žiniasklaidos skaidrumas“
i. numatomas viešojo sektoriaus įstaigų ir įmonių skaičius, kurių atžvilgiu sumažinta administracinė našta“ – 500 įstaigų / įmonių,
ii. numatomas darbuotojų skaičius kiekvienoje įstaigoje, kuriems sumažinta administracinė našta – 2 darbuotojai,
iii. bendras kiekvienos įstaigos / įmonės sutaupytas darbo laikas kasmet, val. – 16 val.,
iv. bendras visų įstaigų / įmonių sutaupytas darbo laikas kasmet, val. – 8 000 val. 2028-2044 metais,
v. kiekybiniai skaičiavimai, taikant kiekybinius pasiryžimo sumokėti įverčius yra pateikti skaičiuoklės darbalapyje „EN“.

c) veiklai „Žurnalistų saugumas“
i. numatomas dalyvių skaičius (vieneriems mokymams) – 10 dalyvių,
ii. numatomas vienerių mokymų trukmė (įskaitant duomenų analizei ir pasirengimui skiriamą laiką), val. – 80 val.,
iii. numatomas mokymų skaičius:
a) alternatyvai Nr. I – 14 mokymų 2025-2030 metais,
b) alternatyvai Nr. II ir Nr. III – 10 mokymų 2025-2030 metais,
iv. numatomas mokymų dalyvių skaičius:
a) alternatyvai Nr. I – 140 mokymų dalyvių 2025-2030 metais,
b) alternatyvai Nr. II ir Nr. III – 100 mokymų 2025-2030 metais,
v. bendras mokymų dalyvių skiriamas laikas mokymams, val.
a) alternatyvai Nr. I – 11 200 valandų 2025-2030 metais,
b) alternatyvai Nr. II ir Nr. III – 8 000 valandų 2025-2030 metais,
vi. kiekybiniai skaičiavimai, taikant kiekybinius pasiryžimo sumokėti įverčius yra pateikti skaičiuoklės darbalapyje „EN“.

d) veiklai „Projektas „Legalija“, ekonominės naudos komponentas „Pasiryžimas sumokėti už dalyvavimą edukacijos renginiuose“
i. numatomas edukacijos renginių skaičius – 5 renginiai 2026-2029 metais, bei 4 renginiai 2030 metais,
ii. numatoma vieno edukacijos renginio trukmė, val. – 8 val.,
iii. numatomas vieno edukacijos renginio dalyvių skaičius – 100 dalyvių,
iv. bendras renginių dalyvių skiriamas laikas, val. – 4 000 valandų 2026-2029 metais, bei 3 200 valandų 2030 metais,
v. kiekybiniai skaičiavimai, taikant kiekybinius pasiryžimo sumokėti įverčius yra pateikti skaičiuoklės darbalapyje „EN“.

e) veiklai „Projektas „Legalija“, ekonominės naudos komponentas „Pasiryžimas sumokėti už dalyvavimą informacinėje kampanijoje“ (ekonominė nauda neskaičiuojama alternatyvos Nr. II atveju)
i. bendras informacinių kampanijų įgyvendinimo metu numatomas pasiekti asmenų skaičius (500 000 asmenų) yra paskirstytas 2025-2030 metams, remiantis numatomu informacinių kampanijų finansavimo paskirstymu,
ii. numatomas vieno pasiekiamo asmens skiriamas laikas – 10 min,
iii. kiekybiniai skaičiavimai, taikant kiekybinius pasiryžimo sumokėti įverčius yra pateikti skaičiuoklės darbalapyje „EN“.

Vertinant ekonominę naudą kiekvienos veiklos generuojama socialinė-ekonominė nauda įvertinta matuojant vartotojų skiriamą laiką.

Naudojant skaičiuoklę apskaičiuotos alternatyvos palyginamojo rodiklio (ekonominio naudos ir išlaidų santykio) reikšme:

Lentelė 3. Alternatyvų palyginimas pagal ekonominės naudos ir išlaidų santykio (ENIS) reikšmes.
	Alternatyva
	Alternatyvos pavadinimas
	Ekonominės naudos ir išlaidų santykis (ENIS)

	Alternatyva Nr. 1
	Kritinio mąstymo gebėjimų ugdymas (daugiau žurnalistų saugumo mokymų)
	2,37

	Alternatyva Nr. 2
	Kritinio mąstymo gebėjimų ugdymas (daugiau medijų raštingumo projektų, be informacinių kampanijų)
	2,30

	Alternatyva Nr. 3
	Kritinio mąstymo gebėjimų ugdymas (projektų, mokymų ir informacinių kampanijų derinys)
	2,41


Alternatyvų poveikis viešiesiems finansams nurodytas lentelėse žemiau:

Lentelė 4. Alternatyvos 1 poveikis viešiesiems finansams.
	Kodas
	Viešųjų finansų srautas
	Grynoji dabartinė vertė
	Reali vertė

	S.
	Investicijų, reinvesticijų ir grynasis veiklos srautas (be PVM)
	2 467 203
	2 782 645

	T.
	Privataus ir NVO sektoriaus grynasis veiklos srautas (be PVM)
	0
	0

	U.
	PVM dalis, sumokėta privataus ir NVO sektoriaus
	0
	0

	
	POVEIKIS VIEŠIESIEMS FINANSAMS
	-2 467 203
	-2 782 645



Lentelė 5. Alternatyvos 2 poveikis viešiesiems finansams.
	Kodas
	Viešųjų finansų srautas
	Grynoji dabartinė vertė
	Reali vertė

	S.
	Investicijų, reinvesticijų ir grynasis veiklos srautas (be PVM)
	2 463 999
	2 782 645

	T.
	Privataus ir NVO sektoriaus grynasis veiklos srautas (be PVM)
	0
	0

	U.
	PVM dalis, sumokėta privataus ir NVO sektoriaus
	0
	0

	
	POVEIKIS VIEŠIESIEMS FINANSAMS
	-2 463 999
	-2 782 645



Lentelė 6. Alternatyvos 3 poveikis viešiesiems finansams.
	Kodas
	Viešųjų finansų srautas
	Grynoji dabartinė vertė
	Reali vertė

	S.
	Investicijų, reinvesticijų ir grynasis veiklos srautas (be PVM)
	2 467 088
	2 782 645

	T.
	Privataus ir NVO sektoriaus grynasis veiklos srautas (be PVM)
	0
	0

	U.
	PVM dalis, sumokėta privataus ir NVO sektoriaus
	0
	0

	
	POVEIKIS VIEŠIESIEMS FINANSAMS
	-2 467 088
	-2 782 645



Atsižvelgiant į ekonominės naudos ir išlaidų santykį, geriausiai įvertinta Alternatyva Nr. III. Ši alternatyva atrinkta remiantis SNA rezultatais bei generuojama didžiausia nauda visuomenei. Įgyvendinus šią alternatyvą bus pasiektas rezultato rodiklis „Gyventojų, kritiškai vertinančių viešąją informaciją, dalies padidėjimas, proc.“.





____________________

